
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ 

Public Health Office 

 

คูมือ 
การปองกันผลประโยชนทับซอน ป ๒๕๖๒ 

Conflict Of Interest 

 

 

 

 

 

 
 

 
คณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานทีอ่าจเกิดผลประโยชนทับซอน 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ 

 



คํานํา 
  

ปจจุบัน ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือการคอรรัปชั่น เปนปญหาใหญท่ีทั่วโลกกําลังประสบ

อยู ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น และกลายเปนปญหาท่ีสงผลตอการพัฒนา
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สวนที่ ๑ 

บทนาํ 

 

 ผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันของผลประโยชน เปนพฤติกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายแก

องคกร นับเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนสถานการณที่บุคคลผูดํารงตําแหนงอันเปนท่ีไววาง

ใจไดดําเนินการหรือมีสวนรวมในการแสดงหาประโยชนโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม ดวยการใช

อํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในการะบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําให

เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม 

จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบัน

และสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ 

ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคณุคาอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม 

 ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

(Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการ

ทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลัก    ธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค

ตอการพัฒนาประเทศ 

 

ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

 ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

(Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการ

ทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลัก    ธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค

ตอการพัฒนาประเทศ 

 ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ไดกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการในการปองกัน

ปญหาผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติราชการหลายประการ ดังปรากฏในหมวด ๒   ขอ ๓(๓) ขอ ๕(๑),(๒),

(๓),(๔) ขอ ๖(๑),(๒),(๓) ขอ ๗(๔),(๕) ขอ ๘(๕) ขอ ๙(๑) เปนตน 

 ความหมาย : สํานักงาน ก.พ. ใหความหมายไววา ผลประโยชนทับซอนเปนสถานการณหรือการ

กระทําของบุคคล (ไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มีผลประโยชนสวนตนเขามา

เก่ียวของ จนสงผลกระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนั้น การกระทําดังกลาวอาจเกิดขึ้น

โดยรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาหรือไมเจตนาหรือบางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิด

แตอยางใด พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทําความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ที่ตองคํานึงถึง

ผลประโยชนสาธารณะ (ประโยชนของสวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนของตนเอง

หรือพวกพอง 

 มูลเหตุปญหาผลประโยชนทับซอน เกิดจากการพัฒนาการทางการเมืองไทยเปลี่ยนไป จากเดิมที่

นักการเมืองและนักธุรกิจเปนบุคคลคนละกลุมกัน กลาวคือในอดีต นักธุรกิจตองพึ่งพิงนักการเมืองเพื่อให



2 

 

นักการเมืองชวยเหลือสนบัสนุนธุรกิจของตน ซึ่งในบางครั้งสิ่งท่ีนักธุรกิจตองการนั้น มิไดรับการตอบสนองจาก

นักการเมืองทุกครั้งเสมอไป นักธุรกิจก็ตองจายเงินจํานวนมากแกนักการเมือง ในปจจุบันนักธุรกิจจึงใชวิธีการ

เขามาเลนการเมืองเองเพื่อใหตนเองสามารถเขามาเปนผูกําหนดนโยบายและออกกฎเกณฑตางๆ ในสังคมได 

และที่สําคัญคือทําใหขาราชการตางๆ ตองปฏิบัติตามคําสั่งผลประโยชนทับซอน ภาษาไทยใชอยู ๓ อยาง 

 ๑. ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

 ๒. ผลประโยชนทบัซอน 

 ๓. ผลประโยชนขัดกัน 

 

นิยามศัพทและแนวคดิสําคัญ 

 ๑. ผลประโยชนสวนตน (private interest) “ผลประโยชน” คือ สิ่งใดๆ ท่ีมีผลตอบุคคล/กลุม ไม

วาในทางบวกหรือลบ “ผลประโยชนสวนตน” ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจของ

เจาหนาที่ แตรวมถึงคนที่ติดตอสัมพันธดวย เชน เพื่อน ญาติ คูแขง ศัตรู เมื่อใดเจาหนาที่ประสงคจะใหคน

เหลาน้ีไดหรือเสียประโยชน เมื่อนั้นก็ถือวามีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ 

 ๒. ผลประโยชนสวนตน มี ๒ ประเภท คือ ที่เ ก่ียวกับเงิน (pecuniary) และที่ไมเกี่ยวกับเงิน     

(non-pecuniary) 

 ๒.๑ ผลประโยชนสวนตนที่เกี่ยวกับเงิน ไมไดเก่ียวกับการไดมาซึ่งเงินทองเทานั้น แตยังเก่ียวกับการ

เพิ่มพูนประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของสิ่งที่มีอยูแลว เชน ท่ีดิน หุน ตําแหนงในบริษัทที่รับงานจาก

หนวยงาน รวมถึงการไดมาซึ่งผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมไดอยูรูปตัวเงิน เชน สัมปทาน สวนลดของขวัญ หรือของที่

แสดงน้ําใจไมตรีอ่ืนๆ 

 ๒.๒ ผลประโยชนท่ีไมเก่ียวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรมทาง

สังคมวัฒนธรรมอ่ืนๆ เชน สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยูในรูปความลําเอียง/อคติ/เลือกที่รัก

มักที่ชัง และมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทนี้ 

 ๓. หนาที่สาธารณะ (public duty) หนาท่ีสาธารณะของผูที่ทํางานใหภาครัฐ คือ การใหความสําคัญ

อันดับตนแกประโยชนสาธารณะ (public interest) คนเหลานี้ไมจํากัดเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐทั้งระดับทองถ่ิน

และระดับประเทศเทานั้น แตยังรวมถึงคนอ่ืนๆ ที่ทํางานใหภาครัฐ เชน ที่ปรึกษา อาสาสมัคร 

 ๔. ผลประโยชนสาธารณะ คือประโยชนของชุมชนโดยรวม ไมใชผลรวมของผลประโยชนของปจเจก

บุคคล และไมใชผลประโยชนของกลุมคน การระบุผลประโยชนสาธารณะไมใชเรื่องงาย แตในเบื้องตน

เจาหนาที่ภาครฐัสามารใุหความสําคัญอันดับตนแกสิ่งน้ี โดย 

 - ทํางานตามหนาที่อยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 

- ทํางานตามหนาที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 

- ระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

- ใหความสําคัญอันดับตนแกผลประโยชนสาธารณะ มีความคาดหวังวาเจาหนาท่ีตองจํากัดขอบเขตที่ 

ประโยชนสวนตนจะมามีผลตอความเปนกลางในการทําหนาท่ี 
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- หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทําหนาที่ท่ีมีผลประโยชนทับซอน 

- หลีกเลี่ยงการกระทํา/กิจกรรมสวนตนที่อาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชนจากขอมูลภายใน 

- หลีกเลี่ยงการใชตําแหนงหนาที่หรือทรัพยากรของหนวยงานเพื่อประโยชนสวนตน 

- ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนที่ไมสมควรจากการใชอํานาจหนาที่ 

- ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในท่ีไดขณะอยูในตําแหนง ขณะที่ไปหาตําแหนงงานใหม 

๕. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) องคกรสากล Organization for Economic 

Cooperation and Development (OECD) นิยามวาเปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนทับซอนมี ๓ ประเภท คือ 

๕.๑ ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ

สาธารณะเกิดข้ึน 

๕.๒ ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวาม ี

แตจริงๆอาจไมมีก็ได ถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไม

นอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดขั้นจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตองประพฤติตน

อยางมีจริยธรรมเทานั้น แตตองทําใหคนอื่นๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง 

๕.๓ ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบันอาจจะทับ

ซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 

๖. หนาที่ทับซอน (conflict of duty) หรือผลประโยชนเบียดซอนกัน (competing interests) มี 

๒ ประเภท 

 ๖.๑ ประเภทแรก เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาท่ีใน

หนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวยปญหาจะเกิดเมื่อไมสามารถแยกแยะ

บทบาทหนาที่ท้ังสองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระท้ังเกิดความผิดพลาดหรือ

ผิดกฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาท่ีตางๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมี

ปญหาไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานที่มีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาที่บางคนเทานั้นท่ีสามารถทํางาน

บางอยางที่คนอื่นๆ ทําไมได คนสวนใหญไมคอยหวงปญหาน้ีกันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมา

เก่ียวของ 

 ๖.๒ ประเภทท่ีสอง เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่งบทบาทและการทํา

บทบาทหนาที่ในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางท่ีอาจนํามาใชเปนประโยชนแกการทํา

บทบาทหนาที่ใหแก อีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสีย คือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความ

ลําเอียง/อคติตอคนบางกลุม ควรถือวาหนาท่ีทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการ

จัดการแบเดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็

สามารถนํามาจัดการกับหนาที่ทับซอนได 
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ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

 คําวา Conflict of Interests มีการใชคําในภาษาไทยไวหลายคํา เชน “ผลประโยชนทับซอน” 

“ผลประโยชนขัดกัน” “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ “ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสวนรวม) ถอยคําเหลานี้ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อันเปนการ

กระทําที่ขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good Governance) 

โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ กลาวคือเปนสถานการณที่เจาหนาท่ีของรัฐมี

ผลประโยชนสวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเพื่อใหเกิดประโยชนสวนตัว 

โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม มีหลากหลายรูปแบบไมจํากัดวาจะอยูเฉพาะในรูปของตัวเงิน 

หรือทรัพยสินเทาน้ัน แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมใชรูปตัวเงนิหรือทรัพยสิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน (Conflict of interests) คือ สถานการณที่

บุคคลผูดํารงตําแหนงอันเปนที่ไววางใจ (เชน ทนายความ นักการเมือง ผูบริหาร หรือผูอํานวยการของ

บริษัทเอกชน หรือหนวยงานรัฐ) เกิดความขัดแยงข้ึนระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนทางวิชาชีพ 

(professional interests) อันสงผลใหเกิดปญหาที่เขาไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเปนกลาง/ไมลําเอียง

ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ้น อาจสงผลใหเกิดความไมไววางใจที่มีตอบุคคลผูนั้นวาเขาจะสามารถปฏิบัติงาน

ตามตําแหนงใหอยูในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมไดมากนอยเพียงใด 

 ภาษาไทยใชอยู ๓ อยาง คือ 

๑. ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

 ๒. ผลประโยชนทบัซอน 

 ๓. ผลประโยชนขัดกัน 

 ความขัดแยง (Conflict) สถานการณท่ีขัดกัน ไมลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดขึ้น เมื่อบุคคลไม

สามารถตัดสินกระทําอยางใดอยางหน่ึง ความขัดแยงอาจเกิดขึ้นไดจากความไมลงรอยกันในเรื่องความคิด

แนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชน 

ความขัดแยงระหวางกัน 

ผลประโยชน 

สวนตน 

ผลประโยชน 

สวนรวม 
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 ผลประโยชนสวนตน (Private Interest) ผลตอบแทนที่บุคคลไดรับโดยเห็นวามีคุณคาที่จะ

สนองตอบความตองการของตนเองหรือของกลุมที่ตนเองเก่ียวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามี

พฤติกรรมตางๆ เพื่อสนองความตองการทั้งหลาย 

๑. ผลประโยชนสวนตนที่เกี่ยวกับเงิน (Pecuniary) ไมไดเก่ียวกับการไดมาซึ่งเงินทองเทานั้น แตยัง

เก่ียวกับการเพิ่มพูนประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของสิ่งที่มีอยูแลว เชน ที่ดิน หุน ตําแหนงในบริษัทที่รับ

งานจากหนวยงาน รวมถึงการไดมาซึ่งผลประโยชนอื่นๆ ท่ีไมไดอยูรูปตัวเงิน เชน สัมปทาน สวนลดของขวัญ 

หรือของที่แสดงน้ําใจไมตรอีื่นๆ 

 ๒. ผลประโยชนที่ไมเกี่ยวกบัเงิน (Non-pecuniary) เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคล ครอบครัว 

หรือกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืนๆ เชน สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยูในรูปความลําเอียง/

อคต/ิเลือกที่รกัมักที่ชัง และมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทนี้ 

 ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตามที่ใหประโยชนสุข

แกกลุมบุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคม 

 

ประเภทของผลประโยชนทับซอน 

ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) องคกรสากล Organization for Economic 

Cooperation and Development (OECD) นิยามวาเปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนทับซอนมี ๓ ประเภท คือ 

๑. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ

สาธารณะเกิดข้ึน 

๒. ผลประโยชนทับซอนที่เห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวามี 

แตจริงๆอาจไมมีก็ได ถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไม

นอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดขั้นจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตองประพฤติตน

อยางมีจริยธรรมเทานั้น แตตองทําใหคนอื่นๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง 

๓. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบันอาจจะทับซอน

กับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต หนาที่ทับซอน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชนเบียดซอนกัน 

(Competing Interests) มี ๒ ประเภท คือ 

ประเภทแรก เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาที่ในหนวยงานและ

เปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวยปญหาจะเกิดเมื่อไมสามารถแยกแยะบทบาทหนาที่

ทั้งสองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระท้ังเกิดความผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย 

ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาที่ตางๆ ใหชัดเจน แตก็ยังมีปญหาได

โดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานท่ีมีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาที่บางคนเทานั้นท่ีสามารถทํางานบางอยางท่ีคน

อ่ืนๆ ทําไมได คนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ 
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ประเภทที่สอง เกิดจากการท่ีเจาหนาที่มีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่งบทบาทและการทําบทบาทหนาที่

ในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชเปนประโยชนแกการทําบทบาทหนาที่ใหแก 

อีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสีย คือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/อคติตอคน

บางกลุม ควรถือวาหนาท่ีทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการจัดการแบเดียวกัน 

นั่นคือ การตัดสินใจทําหนาท่ีตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถนํามาจัดการกับ

หนาที่ทับซอนได 

 

รูปแบบของผลประโยชนทับซอน 

 โดยทั่วไปสามารถแบงออกเปน ๗ รูปแบบ ไดแก 

 ๑. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) คือ การรับสินบน หรือรับของขวัญหรือ

ผลประโยชนในรูปแบบอื่นๆ ที่ไมเหมาะสมและมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เชน หนวยงานราชการรับ

เงินบริจาคสรางสํานักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงาน การใชงบประมาณของรัฐ

เพื่อจัดซื้อจัดจาง แลวเจาหนาที่ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอื่นตอบแทน 

 ๒. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณที่

เจาหนาที่ของรัฐมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาที่ที่ทําใหหนวยงาน

ทําสัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตนเองหรือจางบริษัทของตนเองเปนที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดินของตนเองในการ

จัดสรางสํานักงาน 

๓. การทํางานหลักจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 

หมายถึง การที่บุคลากรออกจากหนายงานของรฐั และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่ดาํเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ

ที่ตนเองเคยมีอํานาจควบคุม กํากับ ดูแล 

๔. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เชน เจาหนาที่ของรัฐตั้ง

บริษัทดําเนินธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรืองคกรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางเปนที่ปรึกษา

โครงการ โดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการ

พิจารณาจากหนวยงานท่ีตนสังกัดอยู Conflict of Interests 

๕. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณที่ผูดํารงตําแหนงสาธารณะ

ใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพื่อประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัดถนนไปตรงไหน ก็รีบไป

ซื้อที่ดินโดยใสชื่อภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื้อท่ีดินเพื่อทําโครงการรัฐก็รีบไปซื้อที่ดินเพ่ือเก็งกําไรและขาย

ใหกับรัฐในราคาที่สูงข้ึน 

๖. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพื่อประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เชน การนําเครื่องใชสํานักงานตางๆ กลับไปใชที่บาน การนํารถยนตใน

ราชการไปใชเพื่องานสวนตัว 
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๗. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-belling) เชน 

การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณ

สาธารณะ เพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง 

จากรูปแบบประเภทตางๆ ของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม จะ

เห็นวาโอกาสความเปนไปไดที่จะเกิดปญหามีสูงมากเพราะปญหาดังกลาวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมท่ีเขา

ขายความขัดแยงอยางกวางขวาง ดังนั้น กลไกหรือเครื่องมือสวนใหญที่ใชในการจัดการกับปญหาความขัดแยง

ของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการทํางานของบุคคล

สาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระทําผิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



8 

 

สวนที่ ๒ 

แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

 

 แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันมิใหมีการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 ผูบังคับบัญชาจะตองควบคุมเอใจใสเปนพิเศษ โดยใหมีการตรวจสอบอยางเครงครัดเก่ียวกับเรื่อง

ดังตอไปนี้ 

 

๑. การเตรียมตัวกอนแตงตั้งใหเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

 - ผูบังคับบัญชาจะตองสํารวจตรวจสอบสถานะของบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงวา 

บุคคลดังกลาวเปนหรือเคยเปนผูประกอบกิจการสวนตัวในลักษณะที่เมื่อไดรับแตงต้ังเปนเจาหนาที่ของรัฐ

แลวจะเขาขายเปนผูมีผลประโยชนทับซอนหรือไม เชน การเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับ

หนวยงานของรัฐ การเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 

การเปนผูรับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวน

หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบรษิัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว การเขาไปมีสวนได

เสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ 

ดูแลควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัด

หรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 

 - นอกจากจะสํารวจตรวจสอบสถานะของบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแลวยัง ตอง

สํารวจตรวจสอบคูสมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของบุคคลนั้นดวย วาไดมีการดําเนินกิจการใดๆ อันเปน

การทําแทนบุคคลนั้นในขณะที่บุคคลดังกลาวไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงดวย 

 

๒. การปฏิบัติหนาที่ในระหวางที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ 

 เจาหนาที่ของรัฐผูท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการที่เปนผลประโยชนของ

รัฐ จะตองคอยตรวจสอบตนเองวาอยูในสถานะที่เปนผูมีผลประโยชนทับซอนหรือไม หากรูวาจนเองเขาขาย

เปนผูมีผลประโยชนทับซอนแมแตเพียงเล็กนอย จะตองรายงานเรื่องดังกลาวตอผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจเหนือ

ขึ้นไปเพื่อพิจารณา 

 คูสมรสหรือเครือญาติของเจาหนาที่ของรัฐจะตองไมเขามาเกี่ยวของกับธุรกิจของเอกชน ซึ่งโดยสภาพ

ของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือ

กระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 
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๓. การดําเนนิกิจการหลังจากพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา ๑๐๐ ไดกําหนด

หามไมใหเจาหนาที่ของรฐัดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

โดยหามดําเนินกิจการนั้นตอไปอีกเปนเวลา ๒ ป นับแตเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไดพนจากตําแหนงเจาหนาที่ของ

รัฐในตําแหนงนั้นๆ แลว ทั้งนี้ การหามดังกลาวไดหามคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐนั้นดวย 

การปฏิบัติตนเกี่ยวกับการใหหรือการรับของขวัญหรือผลประโยชน 

 ตองปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑) หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสิน

หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาซึ่งมีดังนี้ (๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจาก

ญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป (๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอ่ืน

ซึ่งมิใชญาติ มีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท (๓) รับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใดที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 

 (๒) ของขวัญทั้งหมดที่มีคาทางประวัติศาสตรหรือวัฒนธรรม เชน งานศิลปะ พระพุทธรูป เครื่องประดับ

โบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็กแตก็ถือวาของขวัญนั้นๆ เปนทรัพยสินขององคกร ไมวาจะมีราคาเทาใด 

 (๓) ของขวัญหรือผลประโยชนที่ไดรับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีคานอยกวา ๓,๐๐๐ บาท ไมตองรายงาน 

หรืออาจเก็บเปนของตนเองได ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ   พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 (๔) ของขวัญหรือผลประโยชนใดๆ เม่ือเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงาน

หนวยงานและลงทะเบียนไว 

(๕) ถาของขวัญหรือผลประโยชนที่มีคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท และ

เจาหนาที่มีความจําเปนตองรับ ใหองคกรโดยหัวหนาสวนราชการตัดสินวาสมควรใหขาราชการหรือเจาหนาที่

ของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพยสินดังกลาวหรือไม 

(๖) ถาของขวัญหรือผลประโยชนมีคาทางการตลาดมากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท ใหสงมอบเปนทรัพยสิน

ขององคกร เพื่อใชประโยชนสาธารณะหรือตามความเหมาะสม องคกรอาจพิจารณาอนุญาตใหขาราชการหรือ

เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันเก็บรักษาของไวเปนกรณีไป เชน ของขวัญในการยายหนวยงานขณะดํารงตําแหนงเดิม 

ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากงาน เปนตน 

(๗) ถาในปงบประมาณใดๆ คุณคาของของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีไดรับจากผูใหคนเดียวกัน กลุม

เดียวกัน หรือผูใหมีความสัมพันธกันหลายๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปมีคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงาน

ของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางท่ีไดรับ 

(๘) ถาในปงบประมาณใดๆ ไดของขวัญและหรือผลประโยชนที่ไดรับจากผูรับบริการแมจะตางคนตาง

กลุม เพ่ือเปนการขอบคุณในการใหบริการที่ดี แตเมื่อรวมกันแลวมีคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงาน

ของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางนั้น 
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(๙) ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ที่ไดรับการเพื่อเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ (ประชาชน

และองคกรเอกชน) ที่ไดอยางสม่ําเสมอบอยครั้ง อาจทําใหเกิดขอสงสัยจากประชาชนวามีอิทธิพลบิดเบือน

กอใหเกิดอคติในการใหบริการของขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรืออาจกอใหเกิดความรูสึกชอบ และ

คาดหวังวาจะไดรบัของขวัญหรือผลประโยชนเมื่อมีผูมารบับริการ ควรปฏิเสธการรับ 

(๑๐) เงินสดหรือสิ่งใดๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนเปนเงินไดตองปฏิเสธไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใดๆ 

ดังนั้นในการรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆ ทานควรพิจารณาตอบคําถาม ๓ ขอนี้ เพื่อใชในการ

ตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆ คือ 

๑. เราควรรับหรือไม : ตามหลักการทางจริยธรรม แมวาเราไมควรรับ แตมีหลายโอกาสที่เราไม

สามารถปฏิเสธได หรือเปนการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนมธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือใหกันตาม

มารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อยางไรก็ตาม มีหลายโอกาสที่ไมเปนการเหมาะสมที่จะรับอยางย่ิง ดังนี้ 

๑.๑ ถาเปนการใหเงิน ทานตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใดๆ หรือการรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่

สามารถเปลี่ยนเปนเงินได เชน หุน พันธบัตร หรือ ล็อตเตอรี่ ฯลฯ ลวนเขาขายการรับสินบน และเปนการฝา

ฝนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนทั้งสิน 

๑.๒ หากไดรับการเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือจากเงิน สิ่งท่ีควรนํามาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ คือ ให

พิจารณาวา ทําไมเขาจึงเสนอของขวัญหรือผลประโยชนดงักลาวใหเราและการเสนอของดังกลาวนั้นมีผลตอการ

ตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม หรือควรพิจารณาบนหลักการปฏิบัติงานในภาครัฐ ท่ีอยูบนพื้นฐานวา การ

กระทําและการตัดสนิใจใดๆ จะตองกระทําดวยความเปนกลางปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ 

และปกปองผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม ดังนั้นองคกรหรือบุคคลใดๆ ไมควรใชของขวัญหรือ

ผลประโยชนมาแสวงหาความชอบ ผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือตนเอง เหนือองคกรหรือบุคคลอื่น ทํา

ใหสั่นคลอนความเชื่อถือไววางใจที่ประชาชนมีตอรัฐ และทําใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคม 

๒. เราควรรายงานการรับหรือไม : ทานควรมีแนวทางพิจารณา ดังนี้ 

๒.๑ ของขวัญทั้งหมดที่ มีคาทางประวัติศาสตรหรือวัฒนธรรม เชน งานศิลปะ พระพุทธรูป 

เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเลก็แตก็ถือวาของขวัญนั้นๆ เปนทรัพยสินขององคกร ไมวาจะมีราคาเทาใด 

 ๒.๒ ของขวัญหรือผลประโยชนที่ไดรับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีคานอยกวา ๓,๐๐๐ บาท ไมตอง

รายงาน หรืออาจเก็บเปนของตนเองได ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ   พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ๒.๓ ของขวัญหรือผลประโยชนใดๆ เม่ือเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงาน

หนวยงานและลงทะเบียนไว 

๒.๔ ถาของขวัญหรือผลประโยชนที่มีคาทางการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท และ

เจาหนาที่มีความจําเปนตองรับ ใหองคกรโดยหัวหนาสวนราชการตัดสินวาสมควรใหขาราชการหรือเจาหนาที่

ของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพยสินดังกลาวหรือไม 

๒.๕ ถาของขวัญหรือผลประโยชนมีคาทางการตลาดมากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท ใหสงมอบเปน

ทรัพยสินขององคกร เพื่อใชประโยชนสาธารณะหรือตามความเหมาะสม องคกรอาจพิจารณาอนุญาตให
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ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเก็บรกัษาของไวเปนกรณีไป เชน ของขวัญในการยายหนวยงานขณะดํารง

ตําแหนงเดมิ ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากงาน เปนตน 

๒.๖ ถาในปงบประมาณใดๆ คุณคาของของขวัญและหรือผลประโยชนที่ไดรับจากผูใหคนเดียวกัน 

กลุมเดียวกัน หรือผูใหมีความสัมพันธกันหลายๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปมีคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงาน

ของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางที่ไดรับ 

๒.๗ ถาในปงบประมาณใดๆ ไดของขวัญและหรือผลประโยชนที่ไดรับจากผูรับบริการแมจะตางคนตาง

กลุม เพื่อเปนการขอบคุณในการใหบริการท่ีดี แตเมื่อรวมกันแลวมีคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงาน

ของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางนั้น 

๒.๘ ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ที่ไดรับการเพื่อเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ (ประชาชน

และองคกรเอกชน) ที่ไดอยางสม่ําเสมอบอยครั้ง อาจทําใหเกิดขอสงสัยจากประชาชนวามีอิทธิพลบิดเบือน

กอใหเกิดอคติในการใหบริการของขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรืออาจกอใหเกิดความรูสึกชอบ และ

คาดหวังวาจะไดรบัของขวัญหรือผลประโยชนเมื่อมีผูมารบับริการ ควรปฏิเสธการรับ 

๒.๙ เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเปนเงินไดตองปฏิเสธไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใดๆ 

๓. เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 

๓.๑ ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากของขวัญหรือผลประโยชนนั้นมีคา ไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 

๓.๒ หากมีราคาทางการตลาด ระหวาง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสิน

วา ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐน้ันๆ จะเก็บไวเองไดหรือไม 

๓.๓ หากราคา มากกวา ๑๕,๐๐๐ บาท จะตองใหเปนทรัพยสินของสวนราชการ และสวนราชการ

พิจารณาตัดสินวา จะใชประโยชนอยางไร 
 

เกณฑประกอบการตัดสินใจ 

ประเด็น การตัดสินใจ 

เจตนารมณ อะไรเปนเจตนารมณของการใหของรางวัลหรือผลประโยชน 

กฎ ระเบียบ มีกฎ ระเบียบ หรือนโยบายอะไรท่ีเกี่ยวกับการใหของรางวัล และ/หรือ ประโยชน 

ความเปดเผย มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด 

คุณคา ของขวัญและ/หรือผลประโยชนมีราคาเทาใด 

หลักจริยธรรม มีหลักจริยธรรมที่เก่ียวกับการรับของขวัญหรือไม มีอะไรบาง 

อัตลักษณ ผูมอีัตลักษณเพื่ออะไร 

เวลาและโอกาส เวลาและโอกาสในการใหคืออะไร 
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กรณีตองเผชิญกับสถานการณที่เอื้อตอการทําธุรกิจกับตัวเอง 

 คําแนะนาํ : ทานควรดําเนินการดังนี้ 

 ปฏิบัติงานดวยความกลาหาญ ยึดม่ันความถูกตองดีงามและชอบธรรมปฏิบัติงานโดยไมยอมโอน

ออนผอนตามอิทธิพลหรือเอื้อประโยชนใดๆ ใหกับบริษัทรายใดรายหนึ่งแตใหยึดการดําเนินการตามขั้นตอน

ของกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของในทุกขั้นตอนของกระบวนการอยางรอบคอบและเครงครัดและหลีกเลี่ยงการกระทํา

ใดๆ ก็ตามท่ีเขาขายการใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงหาประโยชนใหกับธุรกิจของครอบครัวหรือพวกพอง ซึ่งเปน

การใชอํานาจท่ีไมสุจริตหรือเอื้อตอการมีผลประโยชนทับซอน 

การสรางจิตสํานึก 

 ผูบังคับบัญชาจะตองสรางจิตสํานึกใหเกิดขึ้นแกเจาหนาที่ของรัฐ ใหตระหนักถึงบุญคุณของแผนดิน 

และตองกํากับดูแลการปฏิบัติราชการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองคกร 

(Good Governance) หลักคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติงาน การปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ (Anti Corruption) นั้นเปนเครื่องมือในการสรางคนใหมีศักดิ์ศรี มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 

มีจิตมุงบริการ มีความมุงม่ันในการทํางานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตอสวนรวม 

ธรรมาภิบาล จะมีคําวา integrity คานิยมของขาราชการ I am ready ซึ่งแยกไดเปนดังนี้ 

 I = Integrity มีศักดิ์ศรี (ยึดมั่นในความถูกตอง สุจริต เที่ยงธรรม) 

A = Activeness ขยันต้ังใจทํางาน (บริการ/แกปญหา ปชซ.) 

M = Morality มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 

R = Relevance รูทันโลก ปรับตัวทันโลก ตรงกับสังคม 

E = Efficiency มุงเนนประสิทธิภาพ (คุณภาพ ดัชนี ประเมินผล) 

A = Accountability รับผิดชอบตอผลงาน ประชาชน 

D = Democracy มีใจ/การกระทําเปน ประชาธิปไตร (มีสวนรวม โปรงใส) 

Y = Yield มีผลงาน มุงเนนผลงาน เพื่อประโยชนสุขของประชาชน 

ผลของการฝาฝน 
 การมีพฤติกรรมใดๆ ก็ตามที่เขาขายการมีผลประโยชนทับซอน หรือมีพฤติกรรมท่ีฝาฝนการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน หรือจรรยาขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการยอมสงผลใหถูก
ลงโทษทางวินัย เชน ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน จนกระทั่งถึงข้ันปลอดออกหรือไลออก ขึ้นอยูกับความ
รายแรงของการฝาฝน หากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมีสวนเก่ียวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 
ประการสําคัญจะตอง 
 1. ไมทุจริต คือ 
 ตัวเราไมทาํทุจริต ไมทําใหเกิดความผิดพลาด มีจิตใจที่สุจริตเปนที่ตั้ง 
 2. อยาใหผูอื่นสงสัยวาทุจริต คือ 
  ตองทํารายงานอยางรอบคอบ โปรงใส ไมมีเงื่อนงํา ตองมีพยานหลักฐาน 
  เพ่ือยืนยันในการทํางานทุกครั้ง 
 3. อยาใหคนอื่นทุจริต  คือ 
  ตองปองกันมิใหผูเก่ียวของกับเรากระทําการทุจริต 



13 

 

สวนที่ 3 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่องผลประโยชนทับซอน 

 
ลํา
ดับ 

กฎหมาย ผูถูก
บังคับใช 

บทลงโทษ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 3) 
มาตรา 123/2 ผูใดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศ หรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ 
เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับ
ตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการ
อยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิต
และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือ ประหารชีวิต 
 
มาตรา 123/3 ผูใดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศหรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ
กระทําการหรือไมกระทําการอยาง ใดในตําแหนง โดยเห็นแก
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดซึ่งตนไดเรียก รับ หรือยอมจะ
รับไวกอนที่ตนไดรับแตงตั้งในตําแหนงนั้น ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงย่ีสิบปหรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแต
หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
 
มาตรา 123/4 ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเปนการตอบแทนใน
การที่จะจูงใจหรือไดจูงใจ เจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ โดย
วิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน ให
กระทําการหรือไมกระทําการในหนาท่ีอันเปนคุณหรือเปน
โทษแกบุคคลใด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไม
เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

เจาหนาที่
ของรัฐ 

 
 
 
 
 

 
เจาหนาที่
ของรัฐ 

 
 
 

 
 
 

บุคคล
ท่ัวไป 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
ระวางโทษจาํคุกตั้งแตหาป
ถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอด
ชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่ง
แสนบาทถึงสี่แสนบาท
หรือประหารชีวิต 
 
 
 
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาป
ถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอด
ชีวิตและปรับตั้งแตหน่ึง
แสนบาทถึงสี่แสนบาท 
 
 
 
ระวางโทษจําคุกไมเกินหา
ปหรือปรับไมเกินหน่ึงแสน
บาทหรือทั้งจําท้ังปรับ 
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2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 123/5 ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดแก เจาหนาที่ ของรัฐ เจาหน าที่ ของรัฐ
ตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ เพื่อ
จูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิ
ชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไม
เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนบุคคลที่มีความ
เก่ียวของกับนิติบุคคลใดและกระทําไปเพื่อประโยชนของนิติ
บุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายใน
ที่เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําความผิดนั้น นิติ
บุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และตองและวางโทษ
ปรับต้ังแตหนึ่งเทาแตไมเกินสองเทาของคาเสียหายที่เกิดขึ้น
หรือประโยชนที่ไดรับ 
บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ให
หมายความถึงลกูจาง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่ง
กระทําการเพ่ือหรือในนามของนิติบุคคลนั้น ไมวาจะมีอํานาจ
หนาท่ีในการนั้นหรือไมก็ตาม 
 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) 
มาตรา 100 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการ
ดังตอไปนี้  

(1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียใน 
สัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูปฏิบัติ
หนาที่ในฐานะท่ีเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(2) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหาง 
หุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่
ของรัฐซึ่ งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดําเนินคดี 

(3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทาน 
จากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน

บุคคล
ท่ัวไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เจาหนา
ของรัฐท่ี
คณะกรร
รมการ 
ป.ป.ช.
ประกาศ
กําหนด
ตําแหนง
(ปจจุบัน
กําหนด
ตําแหนง
นายกรัฐ
มนตร)ี
การ
กระทํา

ระวางโทษจําคุกไมเกินหา
ปหรือปรับไมเกินหน่ึงแสน
บาทหรือทั้งจําท้ังปรับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เปนความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่จําคุกไมเกินสามป
หรือปรับไมเ กินหกหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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บังคับใช 

บทลงโทษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหาง
หุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน
ลักษณะดังกลาว 

(4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ 
ปรึกษา ตัวแทนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู
ภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงาน
ของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ใน
ฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของ ผลประโยชน
ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม 
หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระใน
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 

เจาหนาที่ของรัฐตาํแหนงใดท่ีตองหามมิให 
ดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคู 
สมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือวาการ
ดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของ
เจาหนาที่ของรัฐ 
 
มาตรา 103 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือ
ประโยชน อ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสินหรือ
ประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือ กฎ ขอบังคับท่ีออก
โดย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ
และจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.กําหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับ 
ทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดของผูซึ่งพนจากการเปน
เจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 
 
 
 
 
 
 
 

ของคู
สมรสให
ถือวาเปน
การ
กระทํา
ของ
เจาหนาที่
ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจาหนาที่
ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เปนความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่จําคุกไมเกินสามป
หรือปรับไมเ กินหกหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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3. 
 
 
 
 
 

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
ขอ 3 ขาราชการตองยึดมั่นในจริยธรรมและ 

ยืนหยัดกระทําในสิ่งที่ถูกตองและเปนธรรม โดยอยางนอย
ตองวางตน ดังนี้ 

(3) ตองรายงานการดาํรงตําแหนงทั้งที่ไดรับ 
คาตอบแทนและไมไดรับคาตอบแทนในนิติบุคคลซึ่งมิใชสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน ราชการสวนทองถิ่น 
หนวยงานอ่ืนของรัฐ และกิจการที่รัฐคือหุนใหญ ตอหัวหนา
สวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม ในกรณีที่การดํารง
ตําแหนงนั้นๆ อาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่หรืออาจทําให
การปฏิบัติหนาที่เสียหาย 
 

ขอ 5 ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออก 
จากตําแหน งหนาที่และยึดถือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตน โดยอยางนอยตอง
วางตน ดังนี้ 

(1)  ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีอยูตอ 
บุคคลอื่น ไมวาจะเปนญาติพี่นอง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผู
มีบุญคุณสวนตัวมาประกอบการใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปน
โทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้นตางจากบุคคลอื่น
เปนเพราะชอบหรือชัง 

(2)  ไมใชเวลาราชการ เงนิ ทรพัยสิน  
บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทางราชการ
ไปเพื่อประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอื่น เวนแตไดรับ
อนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

(3)  ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง  
หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซึ่งกอใหเกิดความเคลือบ
แคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูทนความ
รับผิดชอบของเจาหนาท่ี 

ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให 
ขาราชการนั้นยุติการกระทําดังกลาวไวกอน แลวแจงให
ผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการ และคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเปน
ประกานใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น 

(4)  ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบใน 
หนวยงานโดยตรงหรือหนาที่ อ่ืนในราชการ รัฐวิสาหกิจ 

ขาราชกา
รพลเรือน
สามัญ 
พนักงาน
ราชการ 
และ
ลูกจางใน
สังกัด
ราชการ
พลเรอืน 
 
ขาราชกา
รพลเรือน
สามัญ 
พนักงาน
ราชการ 
และ
ลูกจางใน
สังกัด
ราชการ
พลเรอืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผิดวินัยและถอดถอนออก
จากตําแหนง กรณีผูดํารง
ตํ า แหน ง ร ะดับสู ง และ
นักการ เมืองระดับชา ติ
กระทําผิดจริยธรรมอยาง
รายแรง 
 
 
 
 
 
 
ผิดวินัยและถอดถอนออก
จากตําแหนง กรณีผูดํารง
ตํ า แหน ง ร ะดับสู ง และ
นักการ เมืองระดับชา ติ
กระทําผิดจริยธรรมอยาง
รายแรง 
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องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐขาราชการตองยึดถือ
ประโยชนของทางราชการเปนหลัก ในกรณีที่มีความขัดแยง
ระหวางประโยชนของทางราชการ หรือประโยชนสวนรวมกับ
ประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้
ขาดตองยึดประโยชนชอบทางราชการและประโยชนสวนรวม
เปนสําคัญ 
 
         ขอ 6 ขาราชการตองละเวนจากการ 
แสวงประโยชนที่มิชอบโดยอาศัยตําแหนงหนาท่ี และไม
กระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและ
ประโยชนสวนรวม โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

(1)  ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให 
ผูอ่ืนเรียก รับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติ
ของตน ไมวากอนหรือหลังดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีไม
วาจะเกี่ยวของหรือไมเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่หรือไมก็
ตาม เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา หรือเปนการใหตาม
ประเพณีหรือใหแกบุคคลทั่วไป 

(2)  ไมใชตําแหนง หรือกระทําการที่เปนคณุ  
หรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะเปนอคติ 
 

(3)  ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ การ 
ดําเนินการ หรือการกระทํานิติกรรมหรือสัญญา ซึ่งตนเอง
หรือบุคคลอื่นจะไดประโยชน อันมิควรไดโดยชอบดวย
กฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 
 

ขอ 7 ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตาม 
รัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางตรงไปตรงมา โดยอยางนอย
ตองวางตน ดังนี้ 

(4)  ไมเลี่ยงกฎหมาย ใชหรือแนะนําใหใช 
ชองวางของกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบของตนเพื่อ
ประโยชนของตนเองหรือผู อ่ืน และตองเรงแกไขชองวาง
ดังกลาวโดยเร็ว 

(5)  ไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยชื่อตนเองถือ 
ครองทรัพยสิน สิทธิ หรือประโยชนอื่นใดแทนบุคคลอื่นอัน
เปนการเลี่ยงกฎหมาย หรือใชชื่อบุคคลอื่นถือครองสิ่ ง
ดังกลาวแทนตนเพื่อปกปดทรัพยสินของตน 

 
 
 
 
 
 
 
ขาราชกา
รพลเรือน
สามัญ 
พนักงาน
ราชการ 
และ
ลูกจางใน
สังกัด
ราชการ
พลเรอืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขาราชกา
รพลเรือน
สามัญ 
พนักงาน
ราชการ 
และ
ลูกจางใน
สังกัด
ราชการ
พลเรอืน 
ขาราชกา

 
 
 
 
 
 
 
ผิดวินัยและถอดถอนออก
จากตําแหนง กรณีผูดํารง
ตํ า แหน ง ร ะดับสู ง และ
นักการ เมืองระดับชา ติ
กระทําผิดจริยธรรมอยาง
รายแรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผิดวินัยและถอดถอนออก
จากตําแหนง กรณีผูดํารง
ตํ า แหน ง ร ะดับสู ง และ
นักการ เมืองระดับชา ติ
กระทําผิดจริยธรรมอยาง
รายแรง 
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ลํา
ดับ 

กฎหมาย ผูถูก
บังคับใช 

บทลงโทษ 

ขอ 8 ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความ 
เที่ยงธรรม เปนกลางทางการเมือง ใหบริการแกประชาชน
โดยมีอัธยาศัยที่ดีและไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม โดย
อยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

(5) ไมเอ้ือประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติพี 
นอง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผูมีบุญคุณและตองปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความเที่ยงธรรมไมเห็นแกหนาผูใด 
 
 
 

ขอ 9 ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวา 
ดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยางเครงครัดและรวดเร็ว 
ไมถวงเวลาใหเนิ่นชาและใชขอมูลขาวสารที่ไดมาจากการ
ดําเนินงานเพื่อการในหนาที่  และใหขอมูลขาวสารแก
ประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ และไมบิดเบือน
ขอเทจ็จริง โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

(1) ไมใชขอมูลท่ีไดมาจากการดําเนนิงานไป 
เพื่อการอื่น อันไมใชการปฏิบัติหนาที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อ
เอ้ือประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

รพลเรือน
สามัญ 
พนักงาน
ราชการ 
และ
ลูกจางใน
สังกัด
ราชการ
พลเรอืน 
 
ขาราชกา
รพลเรือน
สามัญ 
พนักงาน
ราชการ 
และ
ลูกจางใน
สังกัด
ราชการ
พลเรอืน 
 
 
 

ผิดวินัยและถอดถอนออก
จากตําแหนง กรณีผูดํารง
ตําแหนงระดับสูงและ
นักการเมืองระดับชาติ
กระทําผิดจริยธรรมอยาง
รายแรง 
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สวนที่ 4 
ตัวอยางเรื่องการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม 

  
 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามความในมาตรา 100 แหงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ในบทนี้จะกลาวถึงประโยชนสวนบุคคล 
ประโยชนสวนรวม และขอบเขตของการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม ดังนี้ 
 ประโยชนสวนบุคคล หมายถึง การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาที่ของรัฐในสถานะ
เอกชนไดทํากิจกรรมหรือไดการกระทําตางๆ เพื่อประโยชนสวนตน ครอบครัว ญาติ เพื่อนหรือของกลุมใน
สังคม ที่มีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การคา การลงทุน เพื่อหาประโยชนในทาง
การเงนิหรือในทางทรัพยสินตางๆ เปนตน 
 ประโยชนสวนรวม หรือประโยชนสาธารณะ หมายถึง การท่ีบุคคลใดๆ ในสถานะที่เปนเจาหนาท่ีของ
รัฐ (ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรฐัวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของรัฐ) ได
กระทําการใดๆ ตามหนาที่หรือไดปฏิบัติหนาที่ อันเปนการดําเนินการในอีกสวนหน่ึง ที่แยกออกมาจากการ
ดําเนินการตามหนาที่ในสถานะของเอกชน การกระทําการใดๆ ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีวัตถุประสงคหรือมี
เปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาผลปะโยชนสวนรวม 
 การขัดกับระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ของเจาหนาที่ของรัฐ หมายถึง 
การที่เจาหนาที่ของรัฐ ไดตกอยูในฐานะเปนผูมีสวนไดเสีย ในรูปแบบตางๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติหามไว และ
ยังไดเขาไปพิจารณาดําเนินการ ในกิจการสาธารณะที่เปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในกิจการของรัฐเพื่อ
ประโยชนของรฐั แตเมื่อเจาหนาที่ของรัฐพิจารณาไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝงหรือไดนําประโยชน
สวนตนเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ หรือเขาไปเก่ียวของในการตัดสินใจในการดําเนินการใดๆ ตามอํานาจ
หนาที่ของการดําเนินงานที่เปนกิจการสวนรวมของรัฐ 
รูปแบบของการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

1. การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชชั่วคราว ในกิจการที่เปนของสวนตนเพื่อประโยชนสวนตัวของ 
เจาหนาที่ของรัฐและทําใหหนวยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน 

2. การที่เจาหนาท่ีของรัฐไดรับทรัพยสินหรือประโยชนตางๆ เชน การรับของขวัญฯ และผลจากการ 
รับทรัพยสินนั้น ไดสงผลหรือมีผลตอการตัดสินใจในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐใน
การปฏิบัติหนาท่ี 

3. การที่เจาหนาท่ีของรัฐไดใชขอมูลภายในของรัฐ ซึ่งเปนขอมูลที่มีความสําคัญตอการกําหนดนโยบาย  
หรือการสั่งการตามกฎหมายหรือตามอํานาจหนาท่ีและไดใชขอมูลนั้นเพ่ือประโยชนสําหรับตนเอง ครอบครัว 
บริเวณ ญาติหรือพวกพอง และจะสงผลกระทบทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพหรืออาจจะสงผล
ใหการจัดซื้อจัดจางในภาครัฐการเอ้ือประโยชนหรือทําใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรม 

4. การที่เจาหนาท่ีของรัฐไดทํางานพิเศษตางๆ โดยใชเวลาในระหวางที่จะตองปฏิบัติงานตามอํานาจ 
หนาที่ใหกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐ 

5. การที่เจาหนาท่ีของรัฐไดเขามาทําธุรกิจกับหนวยงานภาครฐั ในลักษณะท่ีเขามามีสวนไดเสียใน 
สัญญาตางๆ ท่ีไดทําไวกับหนวยงานของรัฐ 

6. การที่เจาหนาท่ีของรัฐไดทํางานในภาคเอกชน ที่มคีวามเก่ียวของเชื่อมโยงกับอํานาจหนาที่ของ 
เจาหนาที่รัฐนั้น ในภายหลังอันเปนเวลาตอเนื่องเมื่อไดพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐแลว 
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7. การที่เจาหนาท่ีของรัฐ ไดกําหนดโครงการสาธารณะและไดนําโครงการฯ นั้น ไปลงในพื้นท่ีของตน 
เพื่อเอื้อประโยชนสวนตนหรือของพวกพอง 
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมที่เกิดขึ้นอยูเสมอ 

1. การที่เจาหนาท่ีรัฐออกนโยบาย หรือตรากฎหมายเพื่อประโยชนของตนเองหรอื พวกพองแมวา 
ประโยชนที่ไดรับจะเปนประโยชนทางดานการเงินหรือไมก็ตาม 

2. การที่เจาหนาที่ของรัฐดํารงตําแหนงหรือทําหนาที่ที่มีความเสี่ยงตอการกอใหเกิดภาวะผลประโยชน 
ทับซอน 

3. การที่เจาหนาท่ีของรัฐรับเงนิ สิ่งของ หรือบริการ ซึ่งอาจสงผลเปนการตอบแทนแกผูใหในอนาคต 
4. การที่เจาหนาท่ีรัฐทํางานใหกับบริษัทเอกชนหรือมีตําแหนงอยูในบริษัทเอกชน ซ่ึงการดําเนินธุรกิจ 

ของบริษัทเอกชนนั้นขึ้นอยูกับนโยบายที่ออกโดยเจาหนาที่รฐั หรือองคกรของเจาหนาที่รัฐดังกลาว 
5. การเจาหนาที่รัฐประกอบอาชีพอ่ืนพรอมกับการเปนเจาหนาที่รัฐ ซึ่งอาจกอใหเกิดการขัดกันของ 

ผลประโยชนได 
การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใด ทําใหเจาหนาที่ของรัฐตัดสินใจเอนเอยีงเอื้อประโยชนตอผูให 

1. เจาหนาที่รับไมกอลฟจากบริษัทเอกชน เพราะไดชวยเหลือใหบริษัทเอกชนไดรับสัมปทาน 
2. เจาหนาที่รับของขวัญจากผูบริหารบริษัทเอกชน จึงชวยเหลอืลูกของผูบริหารบริษัทใหไดเลื่อน 

ตําแหนงท่ีสูงข้ึน 
3. เจาหนาที่ที่ชวยเหลือออกเอกสารสิทธิ์โฉนดท่ีดินทับที่ดินสาธารณะสมบัติของแผนดินที่ปาที่เขา  

ใหแกบริษัทของนักการเมือง และไดรับพระผงเครื่องสุพรรณเปนผลประโยชนตอบแทน 
4. เจาหนาที่ชวยเหลือใหบริษัทเอกชนเขาทําสัญญากับหนวยงานและไดรับประโยชนตอบแทนเปน 

ทีวีสี 40 น้ิว 
การทําธุรกิจกับตัวเอง หรือการหาผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่เพื่อตนเองและพวกพอง 

1. เจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจหนาที่ทําใหบริษัทของตนเองหรือบริษัทของครอบครัวไดงานรับเหมาจาก 
หนวยงานของรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน 

2. เจาหนาที่ของรัฐฝายจัดซื้อจัดจางทําสัญญาใหหนวยงานของรัฐที่ตนทาํงานซื้อเครื่องคอมพิวเตอร  
จํานวน 200 เครื่อง จากบรษิัทของครอบครวัตนเอง 

3. การจัดจางบริษัทของภรรยา ซึ่งดําเนินธุรกิจเก่ียวกับคอมพิวเตอรใหเปนผูซอมบํารงุระบบ 
คอมพิวเตอรในหนวยงานของรัฐที่ตนทํางาน 

4. อธิบดีใชอํานาจใหหนวยงานของรัฐที่ตนสังกัดซื้อที่ดินของครอบครัวหรือพวกพองในการสราง 
สํานักงานแหงใหม 
การทํางานหลังเกษียณ 

1. ผูบริหารหรือเจาหนาท่ีขององคกรดานเวชภัณฑและสุขภาพออกจากราชการไปทํางานในบริษัท 
ผลิตหรือขายยา 

2. ผูบริหารดานโทรคมนาคม ภายหลังออกจากงานไปทํางานเปนผูบริหารบริษัทธุรกิจสื่อสาร 
 

3. เจาหนาที่ของรัฐที่ปลดเกษียณแลว ใชอิทธิพลที่เคยดํารงตาํแหนงเปนที่ปรึกษาใหบรษิัทเอกชนที่ 
ตนเคยติดตอ โดยอางวาจะทําใหการติดตอประสานงานราบรื่น 
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การทํางานพิเศษ 
1. ผูตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเปนที่ปรึกษาหรือเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัทที่ถูกตรวจสอบ 
2. เจาหนาที่ของรัฐอาศัยตําแหนงหนาที่ทางราชการรับจางเปนท่ีปรกึษาโครงการ เพื่อให 

บริษัทเอกชนที่วาจางมีความนาเชื่อถือกวาบริษัทคูแขง 
3. ขาราชการคร ูสอนไมเต็มเวลาราชการ เพื่อตองการใหนักเรียนไปเรียนพิเศษกับคนนอกเวลา 

ราชการ 
การรูขอมูลภายใน 

1. เจาหนาที่ของรัฐไดทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบาน จึงบอกใหญาติพ่ีนองไปซื้อท่ีดินบริเวณ 
โครงการดังกลาว เพ่ือขายใหแกราชการในราคาสูงข้ึน 

2. เจาหนาที่กระทรวงคมนาคมทราบมาตรฐานวัสดุอุปกรณที่จะใชในการวางโครงขายโทรคมนาคม  
แลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนที่ตนรูจัก เพื่อใหไดเปรียบในการประมูล 
การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ัง เพื่อประโยชนทางการเมือง 

1. การที่นักการเมืองในจังหวัดขอเพิ่มงบประมาณ เพื่อทําโครงการตัดถนน สรางสะพานลงในจังหวัด  
โดยใชชื่อหรือนามสกุลของตนเอง 

2. การที่รฐัมนตรีอนุมัติโครงการลงในพื้นท่ีหรือในบานเกิดตนเอง 
3. การใชงบสาธารณะในการหาเสียง 

รูปแบบพฤติกรรมประโยชนทับซอน 
1. การหาประโยชนใหตนเอง 
2. การรับผลประโยชนจากการดํารงตําแหนงหนาท่ี 
3. การใชทรพัยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน 
4. การใชขอมูลลับของทางราชการเพ่ือแสวงหาประโยชนแกตนเองและพวกพอง 
5. การรับงานนอกแลวสงผลตอความเสียหายของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
6. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงและเอื้อประโยชนใหบริษัท 
7. การใหของขวัญ ของกํานัล เพื่อหวังความกาวหนา 
8. การชวยญาติมิตรใหไดงานอยางไมเปนธรรมในหนวยงานของรัฐ 
9. การซื้อขายตําแหนง การจายผลประโยชนทั้งท่ีเปนเงินและประโยชนรูปแบบอื่น เพื่อใหไดเลื่อน 

ระดับหรือตําแหนง หรือความดีความชอบ 
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บทที่ 5 
การบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

 
 ถาไมมีการบริหารเพื่อปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอนอยางมีประสิทธิภาพ เจาหนาที่ของรัฐก็จะ
ละเลยประโยชนสาธารณะและใหความสําคัญกับประโยชนสวนตน หรือของคนบางกลุมแทน ซึ่งจะมีผลตอการ
ปฏิบัติงานและอาจนําไปสูการประพฤติมิชอบในที่สุด เนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐก็มีชิวิตสวนตน มีบางครั้งที่
ผลประโยชนสวนตนจะมาขัดแยงกับการทําหนาที่ แตประเด็นคือตองเปดเผยผลประโยชนทับซอนที่มีอยาง
โปรงใสและยึดถือประโยชนสวนรวมเปนเรื่องหลัก 
 หนวยงานภาครัฐตองจัดการผลประโยชนทับซอนอยางโปรงใส และพรอมรับผิดชอบมิฉะน้ันจะบ่ัน
ทอนความเชื่อมั่นของประชาชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน ปจจุบันขอบเขตของผลประโยชนทับซอน
ขยายมากกวาเดิม เนื่องจากมีการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน รวมถึงระหวางหนวยงานภาครัฐ ทําใหมี
ความสัมพันธซับซอน/ซอนทับ มากขึ้น หนวยงานควรตระหนักวาผลประโยชนทับซอนจะเกิดขึ้นในการทํางาน
และตองพัฒนาวัฒนธรรมองคกรที่สงเสริมการระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน หนวยงานตองขจัดความ
เขาใจผิดท่ีวาผลประโยชนทับซอนเปนเรื่องผิดในตัวมันเอง มิฉะนั้นคนก็จะพยายามปกปด จนทําใหเกิดความ
เสียหายแกหนวยงานของรัฐและสวนรวม เมื่อเกิดผลประโยชนทับซอนเปนปจจัยท่ีเขามามีอิทธิพลในการ
ทํางานหรือการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐ นําไปสูการใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ หรือ
แมแตการทุจริตคอรรัปชั่น หรือ ฉอราษฎรบังหลวง ดังนั้น การจัดใหมีแนวทางการบริหารเพื่อปองกันเรื่อง
ผลประโยชนทับซอนจะสรางประโยชนมากมายแกหนวยงานของรัฐ ในดานตางๆ เชน 
 - ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 - สามารถแกขอกลาวหาเรื่องความลําเอียงไดงาย 
 - แสดงความยึดมั่นในหลักธรรมมาภิบาล 
 - ประชาชนเชื่อม่ันวาหนวยงานปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรม และไมมีผลประโยชนแอบแฝง 
การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน 
 หลักสําคัญของการจัดการผลประโยชนทับซอน ดังน้ี 

1. ชุมชนคาดหวังใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดยใหผลประโยชนสาธารณะมีความสําคัญอันดับตน 
2. ความซื่อตรงตอหนาที่ของเจาหนาที่ยังเปนรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอภาค 

ภายใตกฎหมายและตองไดรับการปฏิบัติท่ีเปนธรรม) 
3. ถาไมจัดการผลประโยชนทับซอนอยางมีประสิทธิภาพเจาหนาท่ีก็จะละเลยประโยชนสาธารณะและ 

ใหความสําคัญกับประโยชนสวนตนหรือของคนบางกลุมแทนซึ่งจะมีผลตอการปฏิบัติงานและอาจนําไปสูการ
ประพฤติมิชอบในท่ีสุด 

4. ผลประโยชนทับซอนไมไดผิดในตัวมันเองเนื่องจากเจาหนาที่ก็มีชีวิตสวนตนมีบางครั้งท่ี 
ผลประโยชนสวนตนจะมาขัดแยงกับการทําหนาที่แตประเด็นคือตองเปดเผยผลประโยชนทับซอนท่ีมี 

5. หนวยงานภาครัฐตองจัดการผลประโยชนทับซอนอยางโปรงใสและพรอมรับผิดชอบมิฉะนั้นจะบั่น 
ทอนความเชื่อมั่นของประชาชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน 

6. ปจจุบันขอบเขตของผลประโยชนทับซอนขยายมากกวาเดิม เนื่องจากมีการรวมมือระหวางภาครัฐ 
และเอกชนรวมถึงระหวางภาครัฐทําใหมีความสัมพันธซับซอน/ซอนทับมากขึ้น 

7. หนวยงานควรตระหนักวาผลประโยชนทับซอนจะเกิดข้ึนในการทํางานและตองพัฒนาวัฒนธรรม 
องคกรที่สงเสริมการระบุและเปดเผยผลประโยชนทบัซอน 
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8. หนวยงานตองขจัดความเขาใจผิดที่วาผลประโยชนทับซอนเปนเรื่องผิดในตัวมันเองมิฉะนั้นคนที่จะ 
พยายามปกปด 

9. ผลประโยชนทับซอนจะเปนสิ่งผิดก็ตอเมื่อมีอิทธิพลตอการทํางานหรือการตัดสินใจกรณีนี้เรียกวามี 
การใชหนาที่ในทางมิชอบหรือแมแตการฉอราษฎรบังหลวง 
 
หลักการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 
 หลักการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอนมี 4 ประการคอื 
 1. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ : การทําเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที่หลักเจาหนาที่
ตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายจะตองทํางานในขอบเขตหนาท่ีพิจารณา
ความถูกผิดไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซงรวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคลปฏิบัติ
ตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนาอาชีพจุดยืนทางการเมืองเผาพันธุวงศตระกูล 
ฯลฯ ทั้งน้ี เจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมีจริยธรรมดวย 
 2. สนบัสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด : การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัยกระบวนการ
แสวงหาเปดเผยและจัดการที่โปรงใส นั่นคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบและมีความพรอมรับผิดมีวิธีการตางๆ เชน 
จดทะเบียนผลประโยชนโยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่เก่ียวของกับผลประโยชนทับซอนการเปดเผย
ผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธที่อาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ถือเปนขั้นตอนแรกของการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนการ ใชกระบวนการอยางเปดเผยทั่วหนาจะทําใหเจาหนาที่รวมมือและสรางความเชื่อมั่น
แกประชาชนผูรับบรกิารและผูมีสวนไดเสีย 
 3. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง : การแกไขปญหาหรือจัดการ
ผลประโยชนทับซอน จะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาที่และองคกรการ
จัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกรฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและ
นโยบายและเจาหนาท่ีก็มีความรับผิดชอบ ตองระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนมี เจาหนาที่ตองจัดการกับเรื่อง
สวนตนเพื่อหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาที่ทําได และผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย 
 4. สรางวัฒนธรรมองคกร : ผูบริหารตองสรางภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการตัดสินใจ
ในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน และการสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรงตอหนาที่ซึ่งตองอาศัย
วิธีการดังนี้ 
  4.1 ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับกฎเกณฑและการ
ปฏิบัติรวมถึงการใชกฎเกณฑที่มีในสภาพแวดลอมการทํางาน 
  4.2 สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยน เพื่อใหเจาหนาที่สบายใจใน
การเปดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในการทํางาน 
  4.3 ปองกันไมใหขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนทบัซอนที่เจาหนาที่เปดเผย เพื่อมิใหมีผูนําไปใชในทางท่ีผิด 
  4.4 ใหเจาหนาที่มีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชนทับ
ซอน เพื่อใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการพัฒนาในเรื่องตอไปนี้ 
  4.5 มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาท่ีโดยรวมไวในขอกําหนดทางจริยธรรม 
  4.6 กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน 
  4.7 กลไกความพรอมรับผิดทั้งภายในและภายนอก 
  4.8 วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําใหเจาหนาที่ถือวาเปนความรับผิดชอบของตนเองที่
จะตองทําตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 
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บทที่ ๖ 
แนวทางการปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน ป ๒๕๖๒ 

 
 จากการประชุมคณะกรรมการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ที่อาจเกิดผลประโยชน
ทับซอน เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ ณ หองประชุมที่ทําการชมรม อสม. อําเภอทุงใหญ สรุปความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงานของบุคลากรในสังกัดไดดังนี้ 

๑. การละท้ิง ทอดท้ิงหนาที่ราชการ  
๒. การเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต  
๓. การเบิกคาตอบแทนเปนสิทธิ์ท่ีควรจะไดรับ 
เพื่อเปนการปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอนจากการปฏิบัติงานสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุง

ใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช จึงไดทํามาตรฐานการจัดการความเสี่ยงเพื่อปรับปรุงขั้นตอน/แนวทางการ 
ปฏิบัติงาน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

ในการปฏิบัติงาน 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

๑. การละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ ๑. ใหความรูเรื่องระเบียบกฎขอบังคับในการปฏิบัติงาน แก
บุคลากรทุกคน  
๒. ควบคุม กํากับ ดูแลใหบุคลากร ปฏิบัติตาม กฎระเบียบ
ขอบังคับอยางเครงครัด  
๓. มีการบันทึกรายละเอียดการทํางาน ลงเวลาปฏิบัติ 
ราชการกอนทํางานทกุเชา และลงเวลาปฏิบัติราชการ กอน
กลับบ าน ในวันทําการราชการและให  ผอ.รพ.สต . 
ตรวจสอบทุกวัน  
๔. แจงใหเจาหนาที่รบัทราบถึงระเบียบการลา ทั้งลากิจ ลา
พักผอน ลาปวย ลาคลอด และลาบวช ฯลฯ และ จัดสง
ใบลากอนลวงหนาตามระเบียบ แตหากกรณีลา กิจฉุกเฉิน 
สามารถลาได ณ วันดังกลาวท่ีแจง  
๕. จัดสงคูมือระเบียบการลา ใหแก บุคลากร  
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ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
ในการปฏิบัติงาน 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

๒. การเบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไป 
เปนของตนเองโดยทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.  ควบคุม กํากับ ดูแลใหบุคลากร ปฏิบัติตาม
มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตอยาง
เครงครดั  
๒ . แต งตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ  และ
เจาหนาที่สงรายงานการเบิกจายพัสดุ ทุกไตรมาส 
๓. มีการบันทึกขอมูลลงในระบบบริหารการจัดซื้อจัด
จางภาครัฐ (EGP) ในกรณีที่งบประมาณเกิน ๕,๐๐๐ 
บาททุกครั้ง 
๔. มีการบันทึกลงตรวจรับพัสดุ เขาบัญชีทุกครั้ง ตาม 
ระเบียบพัสดุ และมีการปรับปรุงระบบการเบิก-จาย 
พัสดุ 
๕. มีการบันทึกขอมูลการเบิก-จาย เมื่อนําพัสดุไปใช 
หรือบันทึกรายงานในกรณีที่เสียหาย ชํารุด และแจง
ให ผูบรหิารรับทราบ 
๖. จัดทําแผนการใชพัสดุรายป 
๗. มีแผนผังข้ันตอนการเบิก-จายพัสดุ 
๘. บันทึกเลขพัสดุ ครุภัณฑ ลงในสิ่งของที่ใช และ
เขียน ชื่อหนวยงานกํากับ ลงบนครภุัณฑทุกชิ้น 

๓. การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ที่ควรจะไดรับ ๑. จัดใหมีการลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการใน
สมุดลงเวลาทุกครั้งที่มีการปฏิบั ติงานนอกเวลา
ราชการ 
๒. ในกรณีเดินทางไปราชการ (ประชุม)ตรงกับวันที่
ตอง ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ใหดําเนินการจัดทํา
บันทึก การแลกเปลี่ยนเวรนอกเวลาราชการทุกครั้งไว
เปนลาย ลักษณอักษร 
๓. จัดทําเอกสารเบิกจายคาตอบแทน เปนปจจุบัน 
ประจําทุกเดือน และมีการตรวจสอบดวยเจาหนาที่
พัสดุ และสงเอกสารแกผูบริหาร รพ.สต.ตรวจสอบ 
และลงชื่อรับรอง กอนสงขออนุมัติเบิกจายทุกครั้ง 
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