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สวนที่ ๑ 

บทนํา 
 

หลักการและเหตุผล 

 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้องรังทีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวง

กวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ เปนปญหาระดับตนๆที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุก

ภาคสวนในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนทองถิ่นมักถูกมองจากภายนอกสังคมวาเปนองคกรที่เอ้ือตอ

การทุจริตคอรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยูเสมอ สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรัปชั่นมี

ผลในเชิงลบสอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักคอรัปชั่น (Corruption Perception Index-CPI) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชประเมินการทุจริตคอรัปชั่นทั่ว

โลกที่จัดโดยองคเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International-IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป ๒๕๕๕-๒๕๕๘ อยูที่ ๓๕-๓๘ 

คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ โดยในป ๒๕๕๘ ไดลําดับที่ ๗๖ จาก ๑๖๘ประเทศทั่วโลก และเปนอันดับท่ี ๓ ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและ

ประเทศมาเลเซีย และลาสุดพบวาคะแนนของประเทศไทยป ๒๕๕๙ ลดลง ๓ คะแนนจากป ๒๕๕๘ ไดลําดับท่ี ๑๐๑ จาก๑๖๘ ประเทศ ซึ่งสามารถสะทอนให

เห็นวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีปญหาการคอรัปชั่นอยูในระดับสูง แมวาในชวงระยะที่ผานมา ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการ

ปราบปรามการปองกันการทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกาตอตานการทุจริต (United Nations 

Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ.๒๕๔๖ การจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริต

แหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว ๓ ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมที่ลดนอยถอยลง 

สาเหตุที่ทําใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสําคัญของไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพื้นฐานโครงสรางสังคม ซึ่งเปนสังคมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานความสัมพันธแนวดิ่ง 

(Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทําใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพี่นองและพวกพอง 

ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนที่มีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรัปชั่นเปนเรื่องปกติท่ียอมรับได ซึ่งนับ

ไดวาเปนปญหาที่ฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต หรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานที่
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ไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือความพยายามที่ไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็ม

ศักยภาพ ขาดความเขมแข็ง ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี ๓ เริ่มจากป พ.ศ.๒๕๖๐ จนถึงป พ.ศ.๒๕๖๔ 

ซึ่งมุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคณุธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีมีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง 

หนวยงานของรัฐตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียม

นานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต”มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต 

(Corruption Perception Index-CPI) ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาล

ที่สูงขึ้น เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากที่เปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตร

การดําเนินงานหลักออกเปน ๖ ยุทธศาสตร ดังนี ้

 ยุทธศาสตรที่ ๑ สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต 

 ยุทธศาสตรที่ ๒ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 

 ยุทธศาสตรที่ ๓สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 

 ยุทธศาสตรที่ ๔พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

 ยุทธศาสตรที่ ๕ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามทุจริต 

 ยุทธศาสตรที่ ๖ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index-CPI) 

 ดังนั้น เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) สํานักงานสาธารณสุข

อําเภอทุงใหญจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปรงใส สรางคานิยมวัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการ

จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตางๆที่

เปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 
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วัตถุประสงคของการจัดแผน 

 ๑. เพ่ือยกระดับจิตสํานักรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของบุคลากรในสังกัด 

๒.เพ่ือสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต โดยการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ขาราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน 

ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

 ๓.เพ่ือใหการบริหารราชการของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

 ๔.เพ่ือเสริมสรางและปรับปรุงกลไก ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

เปาหมาย 

 ๑.บุคลากรในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ และภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิด

ประโยชนสุขแกประชาชน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน 

 ๒.เครือ่งมือ/มาตรฐานการปฏิบัติงานที่ปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการ 

 ๓.โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหาราชการของสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอทุงใหญ 

 ๔.กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญที่มีความเขมแข็งในการตรวจสอบ 

ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 

 ๕.สํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ มีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบจนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน 
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ประโยชนของการจัดทําแผน 

 ๑.บุคลากรในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญและภาคีเครือขายมีจิตสํานึกที่ดี อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณในการตอตาน

การทุจริต จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยุกตใชในการทํางาน 

 ๒.สํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ สามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มีความโปรงใสเปนธรรม และตรวจสอบได 

 ๓.ภาคประชาชนมีสวนรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงการตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่ดี มีจิตสํานึกที่ดี อันจะนํามาซึ่งการสรางเครือขายภาค

ประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

 ๔.สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ ทั้งจากภายใน

และภายนอกองคกร ที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

 ๕.สํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ มีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดานการ

ปองกันการทุจริต อันสงผลใหประชาชนเกิดความภูมิใจและใหความรวมมือเปนเครือขายในการเฝาระวังการทุจริตที่เขมแข็งอยางยั่งยืน 

 การจัดทําแผนการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ จึงเปนเครื่องมือทางการบริหารหนวยงานใชใน

การสรางภูมิคุมกันสําหรับคนปฏิบัติที่ดี ปฏิบัติชอบ ไดทํางานใหบังเกิดประโยชนสุขของประชาชน และไมทําใหคนในสังคมเกิดความคลางแคลงใจในการทํางาน

ของบุคลากรในหนวยงาน ท้ังจะเปนกลไกสําคัญในการปองกันไมใหมีการใชอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการโดยมิชอบไดอีกทางหนึ่งดวยโดยจะบรรลุผลได

มากนอยพียงใด ขึ้นอยูกับความมีประสิทธิผลของการดําเนินการตามโครงการ กิจกรรม หรือการดําเนินการอ่ืนใด ทีสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญจะได

กําหนดใหมีขึ้นและสอดคลองตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในแตละมิติของแผนปองกันและปราบปรามการทุจริตดวย 
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สวนท่ี ๒ 

กรอบแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 
 

๑. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) วิสัยทัศน 

 “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต(Zero Tolerance & Clean Thailand)” 
 คําอธิบายวิสัยทัศน 
 ประเทศไทยในระยะ 5 ปขางหนา จะมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปนสังคมมิติใหมที่ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุก
รูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน เพ่ือใหประเทศ
ไทย มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
 

 พันธกิจ     
 “สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหมีมาตรฐานสากล” 
 

 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)ของประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 50 
 

 วัตถุประสงคหลัก  
 1. สังคมมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง  
 2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน 
 3. การทุจริตถูกยับยั้งอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
 4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใชกฎหมาย มีความรวดเร็ว เปนธรรม และไดรับความรวมมือจากประชาชน  
 5. ดัชนีการรับรูการทุจริต(Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีคาคะแนน ในระดับที่สูงขึ้น 
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 ยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรมีความครอบคลุมกระบวนการดําเนินงานดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ โดยกําหนดยุทธศาสตรการ
ดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  
 1. สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต  
 2.ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
 3. สกัดก้ันการทจุริตเชิงนโยบาย 
 4. พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
 5. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
 6. ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๑“สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตร “สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต” เปนแนวทางยุทธศาสตรที่มุงเนนใหความสําคัญในกระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ท่ี
ไมทนตอการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัย ตั้งแตปฐมวัย เพ่ือสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงความพอเพียง 
มีวินัย ซื่อสัตย สุจริต เปนการดําเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนท่ีทําหนาท่ีในการกลอมเกลาทางสังคม ใหมีความเปนพลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ จิต
อาสา และความเสียสละเพื่อสวนรวม และเสริมสรางใหทุกภาคสวนมีพฤติกรรมที่ไมยอมรับ และตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ ผานการพัฒนานวัตกรรมและ
การสื่อสารเพ่ือการเรียนรู อันจะนํามาสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ตลอดจนสงเสริมและเสริมสรางบทบาทของสื่อมวลชน กลุมทางสังคม และองคกรวิชาชีพใน
การสรางสังคมโปรงใสดวยการบูรณาการแผนงานในทุกระดับของภาคสวนที่เก่ียวของเพ่ือใหปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน บนพ้ืนฐานของการประยุกตใชหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งแนวทางที่ไดจาก “Benchmarking” โดยถอดบทเรียนและแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันการทุจริตจากประเทศตาง 
ๆ ที่ประสบความสําเร็จดานการปองกันการทุจริต และปลูกฝงคานิยมในความซื่อสัตยสุจริต ตลอดจนไมยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ มาปรับใชใหสอดคลอง
และเหมาะสมกับบริบทและสภาพปญหาของประเทศไทย ควบคูกับการดําเนินการตอยอดกลไกหรือแนวทางที่มีอยูเดิม ดวยการบูรณาการและเปดโอกาสใหกับ
ทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางตอเนื่องและไดรับการสนับสนุนอยางเพียงพอเพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาวยุทธศาสตรที่ 1 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
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 กลยุทธที่ ๑  ปรับฐานความคิดทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัยใหสามารถแยกระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม โดยมีแนวทางตามกล
ยุทธดังนี ้
 1. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบ การปองกันการทุจริตตามแนวคิดแยกระหวางผลประโยชนสวนตัวและ
ผลประโยชนสวนรวม ในทุกระดับ 
 2. การกําหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ และมีการประกาศใชอยางจริงจัง 
 กลยุทธที่ 2  สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพ่ือตานทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้

 1. กลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย เพ่ือสรางพลเมืองที่ด ี
 2. พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรูสําหรับทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย 
 3. พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ 
 4. การใชเครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 5. การเสริมบทบาทการกลอมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชนและองคกรวิชาชีพ   
 6. พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพ่ือเปนเครื่องมือในการขัดเกลาพฤติกรรม 
 กลยุทธท่ี 3  ประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริตโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้

 1. นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการกลอมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงานตอตานการทุจริต 
 2. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบการปองกันการทุจริตตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการ
สอนในทุกระดับ 
 3. พัฒนาระบบและจัดการองคความรูการปองกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธที่ ๔  เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริตโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. สรางชุมชนเฝาระวัง ตอตานทุจริต    
 2. สรางความตื่นตัวในการแสดงออกตอเหตุการณทางสังคมที่ผิดตอจริยธรรมทางสังคมและ/หรือกฎหมาย และผลักดันใหเกิดการลงโทษทางสังคม 
(Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงและเหตุผล 
 3. บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 
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 ยุทธศาสตรที่ ๒ “ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 จากสถานการณความขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษที่ผานมา เมื่อพิจารณาจากประเด็นขอเรียกรองหรือประเด็นการชุมนุมประทวง
ของประชาชนทุกกลุมทุกฝายที่มีตอทุกรฐับาลท่ีผานมา จะเห็นไดวาประชาชนทุกกลุมทุกฝายตางมีขอเรียกรองที่สอดคลองรวมกันประการหนึ่งคือ การตอตาน
การทุจริตของรัฐบาลและเจาหนาที่รัฐอาจกลาวไดวาปญหาการทุจริตนั้นเปนเสมือนศูนยกลางของปญหาความขัดแยงทั้งมวลของสังคมไทยในหวงเวลากวา
หนึ่งทศวรรษที่ผานมา และการแสดงออกซึ่งเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุมทุกฝายที่ไมยอมรับและไมอดทนตอการทุจริตประพฤติมิชอบไมวาจะ
เปนรัฐบาลใดก็ตาม ยอมสะทอนใหเห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองอันแนวแนของประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝาย ที่ตองการใหการบริหารราชการแผนดินของ
รัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐเปนไปดวยความโปรงใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ตอบรับตอเจตจํานงทาง
การเมืองของประชาชนในเรื่องการตอตานการทุจริตอยางเห็นไดชัดเจน โดยปรากฏทั้งในสวนคําปรารภอันเปนสวนแสดงเจตนารมณของรฐัธรรมนูญของปวงชน
ชาวไทย และปรากฏทั้งในสวนเนื้อหาสาระในหมวดตาง ๆ อันเปนการจัดโครงสรางและระเบียบทางการเมืองการปกครองท่ีนําไปสูการสรางสังคมที่โปรงใส
ปราศจากการทุจริต ซึ่งรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจน ถึงความเห็นพองตองกันวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไทยท่ีผานมา
มิไดมีเสถียรภาพ หรือราบรื่นเรียบรอยเปนเพราะผูนําไมนําพาหรือไมนับถือยําเกรงกฎเกณฑการปกครองบานเมือง ทุจริตฉอฉลหรือบิดเบือนอํานาจ 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดมีการวางกลไกปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เขมงวด เด็ดขาด เพื่อมิใหผูบริหารที่ปราศจากคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลไดเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือเขามาใชอํานาจตามอําเภอใจ 
 ดังนั้น เพ่ือเปนการสนองตอบตอเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอันแนวแนของประชาชน ที่ปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดในหวงเวลากวา
หนึ่งทศวรรษที่ผานมาใหดํารงอยูอยางตอเนื่อง และเพ่ือเปนการสนองตอบตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตรการนําเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและ
สอดคลองเปนหนึ่งเดียวกัน โดยเปนยุทธศาสตรที่มุงเนนใหประชาชนและรัฐบาลมีการนําเจตจํานงทางการเมืองการปกครองในเรื่องการตอตานการทุจริตไปสู
การปฏิบัติของทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรมและมีความเห็นพองสอดคลองเปนเดียวหนึ่งกัน อันจะเปนสวนหนึ่งในการสรางสังคมไทยใหมุงสูสังคมที่มีคานิยม
รวม ในการตอตานการทุจริต อันเปนเจตจํานงทางการเมืองของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่มุงแกไขปญหาการเมืองการปกครองไทยใหเกิดเสถียรภาพและความ
สงบเรียบรอยในทายท่ีสุดยุทธศาสตรท่ี 2 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธท่ี ๑  พัฒนากลไกการกําหนดใหนักการเมืองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอสาธารณชนโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
  1. กําหนดใหนักการเมืองตองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอสาธารณชนกอนลงสมัครรับเลือกตั้งหรือกอนดํารงตําแหนงทางการเมอืง 
  2. กําหนดใหพรรคการเมืองจัดทําเอกสารแสดงเจตจํานงทางการเมืองของพรรคการเมืองในการตอตานการทุจริตและเผยแพรใหแกประชาชน 
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 กลยุทธที่ ๒  เรงรัดการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐในทุกระดับโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. ศึกษาและกําหนดแนวทาง/ข้ันตอนการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐ 
 2. การกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐโดยประชาชน 
 3. การประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมืองและเจาหนาที่รฐั 
 กลยุทธที่ ๓  สนับสนุนใหทุกภาคสวนกําหนดกลยุทธและมาตรการสําหรับเจตจํานงในการตอตานการทุจริตโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. ศึกษาและวิเคราะหแนวทางการกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปฏิบัติเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต ทั้งในระดับชาติและทองถ่ิน 
 2. ประสานความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ ในการกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปฏิบัติเจตจํานงทางการเมืองในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
 3. การสงเสริมเจตจํานงทางการเมืองในระดับประชาชน 
 กลยุทธที่ ๔  พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อใหไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปที่มี
สัดสวนเหมาะสมกับการแกปญหาโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. ศึกษาวิเคราะหแนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่เพียงพอและเหมาะสม 
 2. จัดทําแผนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่เพียงพอและเหมาะสม 
 กลยุทธที่ ๕ สงเสริมการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชนโดยรัฐใหการสนับสนุนทุนตั้งตนโดยมีแนวทางตามกล
ยุทธดังนี ้
 1. การศึกษาแนวทางการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริตในรูปแบบนิตบิคุคล 
 2. พัฒนาตัวแบบกองทุนตอตานการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน 
  กลยุทธที่ ๖ ประยุกตนวัตกรรมในการกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินงานตามเจตจํานงทางการเมืองของพรรคการเมืองที่ไดแสดงไวตอสาธารณะ
โดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. กําหนดใหพรรคการเมืองตองแสดงแนวทางในการดําเนินนโยบายและการใชงบประมาณตอนโยบายนั้น ๆ กอนที่จะจัดใหมีการเลือกตั้ง  
 2. จัดทําระบบฐานขอมูลแนวทาง/มาตรการในการปองกันการทุจริตในแตละโครงการท่ีพรรคการเมืองไดหาเสียงไวกับประชาชน 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๓ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 
 คําอธิบาย 
 การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) คือการแสวงหาประโยชน หรือการเอ้ือประโยชนหรือการขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับ
ผลประโยชนสวนรวมอันเกิดจากการใชอํานาจทางบริหารในการเสนอโครงการหรือการดําเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ อันเปนผลใหตนเองหรือบุคคลอ่ืนได
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ประโยชนจากการดําเนินตามโครงการหรือกิจการนั้น ๆ และทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐการทุจริตในรูปแบบดังกลาวเปนปญหาที่พบมากขึ้นในปจจุบัน 
กอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยที่ผานมาพบวาการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใชชองวาง
ทางกฎหมายเขาแสวงหาประโยชนสวนตน โดยพบตั้งแตขั้นตอนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใชอํานาจอยางไมโปรงใส อยางไรก็ตาม แมวา
ผลการวิจัยไดชี้ใหเห็นวาโครงการพัฒนาสาธารณะตาง ๆ สามารถถูกใชเปนเครื่องมือในการทุจริตไดตลอดเวลาแตการทุจริตเชิงนโยบายก็มักจะเกิดข้ึนในขั้น
การกําหนดโครงการตามแผนการบริหารราชการแผนดิน เนื่องจากเปนวาระแรกที่นโยบายของพรรคการเมืองถูกกําหนดใหเปนรูปธรรม ที่ผานมามีหลายองคกร
อิสระและหลายหนวยงานพยายามหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว แตเนื่องจากขอจํากัดในเรื่องอํานาจหนาที่ตามกฎหมายไมไดมีการกําหนดใหมีอํานาจยับยั้ง
โครงการที่อาจนําไปสูการทุจริตได รวมถึงขาดการประสานงานระหวางหนวยงานในการตรวจสอบนโยบายหรือโครงการตาง ๆ ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตเชิง
นโยบายรวมกัน 
 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตร “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเปน
ยุทธศาสตรที่มุงปองกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการกําหนดมาตรการกลไก เสริมสรางธรรมาภิบาล ตั้งแตเริ่มขั้นกอตัวนโยบาย (Policy 
formation) ข้ันการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) ข้ันตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy 
Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และข้ันปอนขอมูลกลับ (Policy Feedback) 
ยุทธศาสตรที่ 3 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธที่ ๑วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาลโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง 
 2. การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการกอตัวนโยบาย 
 3. การเผยแพรขอมูลขาวสารที่เก่ียวของกับนโยบาย 
 4. พัฒนากรอบชี้นําการกําหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล 
 5. พัฒนาเกณฑชี้วัดความเสี่ยงของนโยบาย Policy Risk Indicator (PRI) 
 6. พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายที่ผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบตอสังคม 
 7. กําหนดมาตรการวิเคราะหความเสี่ยงและการใชจายงบประมาณ หมายเหต ุ:(เพ่ือแกไขการทุจริตในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ เชน มีการ
เอ้ือประโยชนกันระหวางภาคการเมือง ภาคธุรกิจ เปนตน การทุจริตในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ เชน มีความพยายามผันงบประมาณเขาสูเขตพื้นที่
เลือกตั้งของนักการเมือง เปนตน และการทุจริตในกระบวนการบริหารและควบคุมงบประมาณ เชน การทุจริตในข้ันตอนของการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งเปนขั้นตอนที่
เกิดการทุจริตมากที่สุด เปนตน) 
 8. เสริมสรางความโปรงใสในกระบวนการพิจารณารางกฎหมายที่เก่ียวของ 
 9. การกําหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเก่ียวกับการทุจริตเชิงนโยบาย 
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  10.การกําหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝาฝนจรยิธรรมหรือเปนความผิดในทางบริหาร 
  11.การสรางกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร 
  12.พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเสริมสรางความโปรงใสในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
  13.บูรณาการการติดตามและประเมินนโยบาย 
 กลยุทธที่ ๒การรายงานผลสะทอนการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy cycle feedback)โดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
  1. บูรณาการและประมวลผลขอมูลเพ่ือการรายงานนโยบาย 
 กลยุทธที่ 3 การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการนํานโยบายไปปฏิบัตโิดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี้ 
  1. การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการสงเสริมภาคธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน และประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ 
 กลยุทธท่ี 4 สงเสริมใหมีการศึกษา วิเคราะห ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
  1. ศึกษา วิเคราะห เพื่อสรางองคความรูในการตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  2. เผยแพรองคความรูในการดําเนินนโยบายอยางโปรงใสและไรการทุจริตใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ยุทธศาสตรที่ 4“พฒันาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของประเทศไทยใหมี ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพ่ือ
ลดโอกาสการทุจริตหรือทําใหการทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไมเกิดข้ึน โดยอาศัยทั้งการกําหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสราง
การปฏิบัติงานของหนวยงานทั้งภาครฐั และเอกชน ใหมีธรรมาภิบาลยุทธศาสตรที่ ๔ กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธที่ ๑เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริตโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี้ 
  1. พัฒนามาตรการเชิงรุกที่สามารถแกไขปญหาการทุจริตในแตละระดับ 
  2. พัฒนาระบบการทํางานแบบบูรณาการระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
  3. เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเขามามีสวนรวมกับระบบการปองกันการทุจริต 
  4. ยกระดับกลไกการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการปองกันการทุจริต 
  กลยุทธที่ ๒สรางกลไกการปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริตโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี้ 
  1. สรางกลไกปองกันเพื่อยับยั้งการทุจริต 
  2. นําขอเสนอแนะจากกลไกปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริตสูการปฏิบัต ิ
 3. กําหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการนําขอเสนอแนะไปสูการปฏิบัต ิ
 กลยุทธท่ี 3 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปญหาการทุจริตโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
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  1. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบบริหารงานสาธารณะ เพ่ือลดข้ันตอน หรือกระบวนการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ 
  2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เปดโอกาสใหประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู และหาขอมูลเก่ียวกับการปองกันการทุจริต (กําหนด
เรื่องท่ีประชาชนใหความสนใจ) 
 กลยุทธที่ 4  พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสรางสรรคเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 2. กําหนดแผนการตดิตอสื่อสารการตลาด (Integrated Marketing Communication-IMC)1 เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 กลยุทธที่ 5 การพัฒนา วิเคราะหและบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน เพ่ือเชื่อมโยงกับ
แนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. พัฒนาเกณฑมาตรฐานการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 
 2. การบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 
 กลยุทธที่ 6 สนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินการตามหลักบรรษัทภิบาลโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี้ 
 1. สงเสริมการดําเนินงานตามหลักบรรษัทภิบาล 
 2. สรางแรงจูงใจในการเปนตัวอยางองคกรภาคเอกชนที่ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
 3. กําหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนที่มีสวนเก่ียวของกับการทุจริต อยางเด็ดขาดและรุนแรง 
 กลยุทธที่ 7 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสรางสรรคของบุคลากรดานการปองกันการทุจริตโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
  1. พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรดานงานปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหมีความเปนมืออาชีพและเปนไปตามมาตรฐานสากล 
  2. ตอยอด ขยายผล องคความรูเชิงสรางสรรค สําหรับการปองกันการทุจริต 
 กลยุทธที่ 8 การพัฒนาระบบและสงเสริมการดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 
Convention Against Corruption C.C. 2003 - UNCAC 2003)โดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงปองกันเพื่อตอตานการทุจริต 
 2. ปรับปรุงประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐใหรองรับการปองกันการทุจริต 
 3. สรางแนวทางการปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางและการจัดการคลังของรัฐ 
 4. การรวบรวม การแลกเปลี่ยน การวิเคราะหขอมูลขาวสารเก่ียวกับการทุจริต 
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 ยุทธศาสตรที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตรการปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปนยุทธศาสตรที่มุงเนนการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตาง ๆ 
ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับ ตั้งแตการปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียน
เขาสูกระบวนการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพยสินเพ่ือตรวจสอบการทุจริต การปฏิรูปกลไกและกระบวนการในการสอบสวนและไต
สวน การปรับปรุงและบูรณาการข้ันตอนและกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงานของหนวยงานปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็ว  การพัฒนากลไกพิเศษใน
การดําเนินคดีที่รวดเร็วมากขึ้น การวางแผนกําหนดทิศทางในการปราบปรามการทุจริตตามสถิติและฐานขอมูลระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/จํานวนของ
คดีการทุจริต การศกึษาวิเคราะหพลวัตของการทุจริตเพ่ือตรากฎหมายปองกันการทุจริตในเชิงรุก การบูรณาการขอมูลและขาวกรองประกอบการปราบปรามการ
ทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําใหลดการดําเนินงาน ที่ลาชาและซ้ําซอน การคุมครองพยานและผูแจงเบาะแสในคดีทุจริตที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะทําให
การดําเนินคดีเปนไปไดอยางรวดเร็ว และเมื่อคดีถึงที่สุดแลวก็จะมีการเผยแพรเปดโปงใหสาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวในการกระทํา
การทุจริต รวมไปถึงการปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
(UnitedNations Convention Against Corruption C.C. 2003 – UNCAC 2003) ดวย ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต
ดังกลาวจะมุงเนนการดําเนินการโดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการตราเปนกฎหมาย (Legislation) การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดี
และลงโทษผูกระทําผิด (Judiciary) การบูรณาการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งยุทธศาสตรนี้จะทําใหการปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตตาง ๆ ถูกดําเนินการอยางรวดเร็ว และผูกระทําการทุจริตไดรับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวท่ีจะกระทํา
การทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงไดในที่สุดยุทธศาสตรที่ 5 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธที่ ๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องรองเรียนการทุจริตใหมีประสิทธิภาพโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. การปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียนของหนวยงานตอตานการทุจริตตาง ๆ ใหมีความรวดเร็ว เขาถึงไดโดยงาย 
 2. การสรางความเชื่อมั่นและความไววางใจตอระบบการรับเรื่องรองเรียน 
 กลยุทธที่ 2 ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกตองของทรัพยสินและหนี้สินโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและการตรวจสอบความถูกตองของทรัพยสินและหนี้สิน(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 2. การกําหนดกลุมเปาหมายในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินใหครอบคลุมถึงโอกาสในการทุจริต(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 กลยุทธท่ี 3 ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 2. การสรางมาตรฐานการดําเนินการปราบปรามการทุจริต 
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 3. การพัฒนากลไกพิเศษ (Fast track) ในการปราบปรามการทุจริต (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 4. การเพ่ิมบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหนวยงานภาครัฐตนสังกัด 
 กลยุทธที่ ๔ ตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริตและสอดคลองกับสนธิสัญญา
และมาตรฐานสากลโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 
 2.การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนใหหนวยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลอง
กับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
 3. การประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา เพ่ือใหความเห็นทางกฎหมายในการเสนอแกไขกฎหมายแลกระบวนการปราบปรามการทุจริตให
เปนไปตามมาตรฐานสากล 
 4. การบังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีตามระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/สถิติการทุจริต(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 215) 
 5. การบังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีเฉพาะในแตละพ้ืนที่ของประเทศ (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 215) 
 ๖. การบูรณาการกับหนวยงานภาครัฐตนสังกัดในการบังคับใชกฎหมายและลงโทษทางอาญาหรือทางวินัย ในความผิดเก่ียวกับการทุจริตหรือจริยธรรม
ของเจาหนาที่รัฐ 
 กลยุทธที่ 5 บูรณาการขอมูลและขาวกรองในการปราบปรามการทุจริตโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 ๑. พัฒนาระบบฐานขอมูลประกอบการปราบปรามการทุจริตระหวางหนวยงานปราบปรามการทุจริต2(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 
 ๒. จัดตั้งประชาคมขาวกรองดานการปราบปรามการทุจริต 
 ๓. การประสานความรวมมือกับองคกรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ หนวยงานประชาสังคมและหนวยงานธุรกิจเอกชน เก่ียวกับขอมูลและขาวกรอง
ประกอบการปราบปรามการทุจริต(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 กลยุทธที่ 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และเจาหนาที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต
โดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 ๑. การมีมาตรการในการคุมครองพยานและผูใหเบาะแส (whistleblower) ที่มีความนาเชื่อถือและสรางความมั่นใจแกผูถูกคุมครองได 
 ๒. การมีมาตรการในการคุมครองเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ๓. การกําหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจงเบาะแสในคด ี
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 กลยุทธที่ 7 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริตโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. การพัฒนาองคความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ รวมไปถึงความรูในเชิงสหวิทยาการใหแกเจาหนาที่ปราบปรามการทุจริต(non-training) 
 2. การพัฒนาเจาหนาที่ปราบปรามการทุจริตใหมีความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ ที่เปนมาตรฐานและเทาทันตอพลวัตของการทุจริต (training) 
 3. การแบงปนความรู (Knowledge sharing) และแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ปราบปรามการทุจริต 
 กลยุทธที่ 8 การเปดโปงผูกระทําความผิดใหสาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการกระทําการทุจริตเมื่อคดีถึงที่สุด 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การเปดโปงการทุจริตอยางสรางสรรคและพัฒนาชองทางในการเผยแพรเปดโปงการทุจริตที่เขาถึงการรับรูของสาธารณชนอยางกวางขวาง 
 กลยุทธที่ 9 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และเจาหนาที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต
โดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. จัดใหมีทรัพยากรที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของปริมาณคดีทุจริตระหวางประเทศตามกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป 
 

 ยุทธศาสตรที่ 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตรยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศไทย เปนยุทธศาสตรที่มุงเนน การยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและการจัดการ
การยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะหประเด็นการประเมิน และวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูล และเรงรัด กํากับ 
ติดตามใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติหรือปรับปรุงการทํางาน รวมไปถึงการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
ภาคเอกชน และตางประเทศเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยยุทธศาสตรที่ 6 กําหนดกลยุทธ 
และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธที่ ๑ ศึกษา และกํากับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยโดยมีแนวทาง
ตามกลยุทธดังนี ้
 1. ศึกษา วิเคราะหประเด็นการประเมินและวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูลที่ใชสําหรับการจัดอันดับดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 
 2. บูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI) 
 3. เรงรัด และกํากับ ติดตามการดําเนินการยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI) 
 4. การจัดการการรับรู (Perceptions) 



17 
 

 กลยุทธที่ 2บูรณาการเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือยกระดับ ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. วิเคราะหและเชื่อมโยงเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (ยุทธศาสตรที่ 1 – ยุทธศาสตรที่ 5) เพ่ือ
ยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศ 
 2. กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร 

๒. นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
  รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผนดินดานตางๆ รวม 11 ดานโดยดานที่เก่ียวของการ
สงเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ นโยบายขอที่ ๑๐ สรุปไดดังน้ี 
  นโยบายท่ี 10. นโยบายการสงเสริมการบริหารราชกาแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 ดําเนินการจัดระบบอัตรากาลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรมยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพ่ือสราง
ความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศการรักษาบุคลากรของภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพไวในระบบราชการโดยจะดําเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปนและตามที่กฎหมายเอ้ือใหสามารถดําเนินการไดในระยะแรก
กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงการบริหารสาธารณะไดรวดเร็วทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมายมิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยงประวิงเวลาหรือใชอํานาจ
โดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริตหรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุนในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทํา
ธุรกิจการลงทุนและดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญเสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐวางมาตรการปองกัน
การแทรกแซงจากนักการเมืองและสงเสริมใหมีการนาระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายตางๆปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมาย
เพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับโดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติและเปน
เรื่องท่ีตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดานทั้งจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตท้ังในดานวินัยและคดีรวมทั้งใหผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความ
นาเชื่อถือของหนวยงานรัฐและเปดเผยผลการประเมินตอประชาชนอีกทั้งจะทํากรณีศึกษาที่เคยเปนปญหาเชนการจัดซื้อจัดจางการรวมทุนการใชจายเงินภาครัฐการ
ปฏิบัติโดยมิชอบซึ่งไดมีคําวินิจฉัยขององคกรตางๆมาเปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาที่ของรัฐและประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ 
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๓. คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
 เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการดูแลความปลอดภัยใหแกประชาชน รวมท้ังเพื่อใหเกิดความสงบสุขแกสังคมและ
ผลประโยชนของประเทศชาติโดยรวม ในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมคีําสั่งดังตอไปนี ้
 ขอ 1 ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ
และหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให
เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 
 ขอ 2 ในกรณีที่มีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ กระทําการหรือเก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้ง
ในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของกับ
การบริหารงานบุคคล โดยใหบังคบัใชมาตรการทางวินยั มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว 
 ขอ 3 ในกรณีการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ในการควบคุม 
กํากับดูแล การดําเนินงานใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อยาง
เครงครัด 
 ขอ 4 กรณีท่ีหัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลย ไมดําเนินการตามขอ 2 และขอ 3 ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทาง
อาญาแลวแตกรณ ี
 ขอ 5 ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการแสวงหา รวบรวม และดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซึ่ง
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบรายละเอียดและพิสูจนเกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เรงรัดผลการดําเนินงานตามขอ 1 ขอ 2 ขอ 
3 และขอ 4 แลเรายงฝานผลการปฏิบัติพรอมท้ังเสนอความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบและพิจารณาอยางตอเนื่อง 
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๔. แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 วิสัยทัศน (Vision) 

  กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด รวมตานทุจริต 

 พันธกิจ (Mission) 

  สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ัง

ระบบใหมีประสิทธิภาพ 

 คําอธิบายพันธกิจ (Mission) 

 การปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ ๕ ป ขางหนาจะเปนการปฏิรูปกระบวนการดําเนินงานจามเดิม

ไปสูกระบวนการทํางานแบบบูรณาการทั้งระบบ โดยเริ่มจากการวางรากฐานทางความคิดของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขใหสามารถแยกแยะระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมได นอกจากตนเองจะไมกระทําการทุจริตแลว จะตองไมอดทนตอการทุจริตที่เกิดข้ึนอีกตอไป บุคลากรกระทรวง

สาธารณสุขตองกาวขามคานิยมอุปถัมภและไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบเจตจํานงของผูบริหาร บุคลากรของกระทรวงสาธารณสุขทุกคนที่ตองการสราง

ชาติที่สะอาดปราศจากการทุจริตมีการขับเคลื่อนนโยบายท่ีมีความโปรงใสตรวจสอบไดทุกข้ันตอน ขณะเดียวกันกลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริตตอง

เปนที่ไดรับความไววางใจ และความเชื่อมั่น ศรัทธาจากประชาชนวาจะสามารถเปนผูปกปองผลประโยชนของชาติและประชาชนไดอยางรวดเร็ว เปนธรรม และ

เทาเทียม ทั้งนี้ เพ่ือยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปรงใสของกระทรวงสาธารณสุขในทุกมิต ิ

 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีคาคะแนนสูงกวารอยละ ๙๐ เม่ือสิ้นแผนแมบทฯ 

 วัตถุประสงคหลัก (Objective) 

๑. เพ่ือเกิดวัฒนธรรมสุจริตในกระทรวงสาธารณสุข บุคลากรมุงตานการทุจริต 

๒. เพ่ือสรางความเขมแข็งของกลไกการปองกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

๓. เพ่ือความเขมแข็งของกลไกการปราบปรามการทุจริต การบังคับใชกฎหมายใหมีความรวดเร็วเปนธรรม 

๔. เพ่ือสงเสริมใหกระทรวงสาธารณสุข เปนแบบอยางที่ดีและเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change agent) ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
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 การกําหนดยุทธศาสตร 

 แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) กําหนดตามยุทธศาสตร

ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ที่เชื่อมโยงไปสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) และยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ที่กําหนดวิสัยทัศนวา “ประเทศไทยมีความมั่นคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” 

 ในอนาคต ๕ ป ขางหนาเพ่ือใหกระทรวงสาธารณสุขเกิดวัฒนธรรมสุจริต มีกลไกการปองกันการทุจริตและระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล

ที่มีประสิทธิภาพ มีกลไกการปราบปรามการทุจริต การบังคบัใชกฎหมายใหมีความรวดเร็ว เปนธรรม และทรงพลัง ตลอดจนการเปนแบบอยางท่ีดีและเปนผูนํา

การเปลี่ยนแปลงการปองกันและปราบปรามการทุจริตของหนวยงานภายนอก ยั่งยืนดวยการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหาร

ราชการและการดําเนนิชีวิต มาตรการ ๓ ป. ๑ ค. ที่กําหนดมาตรการวาปลูกและปลุกจิตสํานึก สรางจิตสํานึก ปรับฐานความคิดดานการตอตานการทุจริตที่ตัว

บุคคล สรางพลังคณุธรรมขับเคลื่อนสังคม ปองกัน สรางระบบคุณธรรมและยกระดับความโปรงใสในการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและเขมแข็ง ปราบปราม 

ปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เอ้ือตอการทุจริตและปดชองโหว กําหนดมาตรการลงโทษผูกระทําผิดอยางรวดเร็วและเปนธรรม เครือขาย สรางกลไกภาคประชาชน 

(อสม.) ภาคประชาสังคมในการเฝาระวังแจงเบาะแส และสรางความเขมแข็งของกลไกการตรวจสอบ และรวมกันตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ ผนแมบทการ

ปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) จึงกําหนดยุทธศาสตรหลัก ๓ ยุทธศาสตร ดังนี ้

 ยุทธศาสตรที่ ๑ สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางกลไกปองกันการทุจริต 

 ยทุธศาสตรที ่๓ เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงวิธีคดิตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสรางระบบฐานคิดการยึดถือ

ประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน สรางระบบคิด “แกทุจริต ตองคิดเปน” (Digital Thinking) และ “แกทุจริต ตองคิดแยกแยะ” (Digital 

Thinking)คุณธรรมเชิงสัมพัทธซึ่งเปนการเปรียบเทียบระดับคุณธรรม และความขัดแยงคุณธรรมแกบุคลากร 

  วัตถุประสงค 

  ๑. เพ่ือประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการปรับฐานความคิดแกบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขใหมีความสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตย

สุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม บนหลักการพอประมาณมีเหตุผล มีภูมิคุมกันที่ดี ยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติ สวนรวมเปนที่ตั้ง สามารถ

แยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม นําไปสูเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมที่สมดุล 

  ๒. เพื่อเสริมสรางระบบฐานคิดการยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน สรางระบบคิด“แกทุจริต ตองคิดเปน” (Digital 

Thinking) และ “แกทุจริต ตองคิดแยกแยะ” (Digital Thinking)คุณธรรมเชิงสัมพัทธซึ่งเปนการเปรียบเทียบระดับคุณธรรม และความขัดแยงเชิงคณุธรรม 

  ๓. เพ่ือเสริมพลังการมีสวนรวมของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในการผลักดันใหเกิดสังคมที่ไมทนตอการทุจริตและตานทุจริตทุกรปูแบบ 

  กลยุทธท่ี ๑ ปลูกฝงจิตสํานึกใหยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนในการผลิตบุคลากรของสถาบันการศึกษาในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุข 

  กลยุทธที่ ๒ ปลูกฝงจิตสํานึกใหยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนในบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 

  กลยุทธที่ ๓วางระบบรากฐานการนําคานิยม MOPH เปนรากฐานในการสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต 

  กลยุทธที่ ๔สนับสนุนการสรางเครือขายบุคลากรดานสุขภาพ เพ่ือปองกันและหยุดยั้งการทุจริต 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ สรางกลไกปองกันการทุจริต 

  ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการกําหนดกลไกดานการปองกันการทุจริตที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสรางการปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลอยางมีสวนรวม

ของทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต  

  วัตถุประสงค 

  เพ่ือยกระดับกลไก มาตรการ กฎหมาย กระบวนงาน นวัตกรรม เทคโนโลยี และพัฒนาศักยภาพบุคลากรทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

รวมทั้งสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการปองกันการทุจริตใหเทาทันตอสถานการณการทุจริต 
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  กลยุทธที่ ๑ สรางความตระหนักใหผูบริหารทุกระดับมีความพรอมรับผิด (Accoutabiiity) 

  กลยุทธที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบปฏบิัติงานใหมีความโปรงใส ใชดุลยพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย 

  กลยุทธที่ ๓ เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกเสริมสรางวินัยและระบบคุณธรรม 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๓  เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 

  ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตางๆ ของการปราบปรามการทุจริตท้ังระบบใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว 

มีประสิทธิภาพ 

  วัตถุประสงค 

  ๑. เพ่ือสรางและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วมีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตรของการทุจริต 

  ๒. เพ่ือพัฒนากฎหมายปรับปรุงกฎ ระเบียบใหเทาทันตอพลวตัรของการทุจริต 

  ๓. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษทางวินัยดวยความรวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม ถูกตองตามหลัก

กฎหมาย เทาทันตอสถานการณการทุจริต 

  กลยุทธที่ ๑เพ่ือประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริต 

  กลยุทธที่ ๒พัฒนาเครอืขายและบูรณาการกระบวนการดานการปราบปรามการทุจริต  

 
 



สวนท่ี ๓ 

แผนปฏิบัติการปองกันละปราบปรามการทุจริตของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๑: สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธที่ ๑: ปลูกฝงจิตสํานึกนึกใหยึดถือประโยชนประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

๑.ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

“การปองกัน

ผลประโยชนทับซอนใน

หนวยงานราชการ” 

เพ่ือเสริมสราง

จิตสํานึกและคานิยม

ในการปองกันและ

ตอตานการทุจริต 

รอยละของบุคลากรที่

ผานการอบรม 

รอยละ ๘๐ ม.ค.-ม.ีค. ๖๓ - นายณรงคชัย ไชยโย 

 

๒.จัดทําสื่อสรางสรรค

เพ่ือรณรงคกระตุน

จิตสํานึกของบุคลากรใน

สังกัด 

เพ่ือสรางความรู

ความเขาใจแนวทาง

ในการปองกันและ

ตอตานการทุจริต 

รอยละของหนวยงานใน

สังกัดมีสื่อสรางสรรค

กระตุนจิตสํานึกของ

บุคลากรในสังกัด 

รอยละ ๑๐๐ ม.ค.-ก.ย. ๖๓  นางประภิญญาจีนฉิ้ม 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑: สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธที่ ๑: ปลูกฝงจิตสํานึกนึกใหยึดถือประโยชนประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 

 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

กิจกรรมสงเสริมการ

ปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรม จรรยาวิชาชีพ 

เพ่ือใหบุคลากรมีความรู

ความเขาใจประมวล

จริยธรรม จรรยาวิชาชีพ 

รอยละของบุคลากรที่

ผานการอบรมประมวล

จริยธรรมจรรยาวิชาชพี 

รอยละ ๘๐ ม.ค.-ก.ย. ๖๓ 

 

- นายณรงคชัย ไชยโย 

 

กิจกรรมคัดเลือกบุคคล

ตนแบบ คนดีศรี

สาธารณสุข อําเภอทุง

ใหญ 

เพ่ือยกยองชมเชยคนดีมี

การประพฤติปฏิบัติท่ีถือ

เปนแบบอยางตาม

มาตรฐานทางคุณธรรม

และจริยธรรม 

จํานวนครั้งในการ

คัดเลือกบุคลากร 

๒ ครั้ง/ป ม.ค.-ก.ย. ๖๓ 

 

- นายยุทธนา หอมเกตุ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ : สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธที่ ๒: วางรากฐานการนําคานิยม MOPH เปนรากฐานในการสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

๑.กิจกรรมสงเสริมการนํา

คานิยมบุคลากรสาธารณสุข 

“MOPH”ในหนวยงานสังกัด

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ

ทุงใหญทุกรูปแบบ 

เพ่ือใหบุคลากรทราบ

คานิยมของหนวยงาน 

รอยละของบุคลากรที่

ทราบคานิยมของ

หนวยงาน 

รอยละ ๘๐ ม.ค.-ก.ย. ๖๓ 

 

- นายยุทธนา หอมเกตุ 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑ : สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธที่ ๓ :สนับสนุนการสรางเครือขายบุคลากรดานสุขภาพ เพ่ือปองกันและหยุดยั้งการทุจริต 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

ขับเคลื่อน ชมรมจริยธรรม

สาธารณสุขอําเภอทุงใหญ 

เพ่ือใหมีการรวมกลุมของ

เจาหนาที่ในหนวยงาน 

จํานวนกิจกรรมของ

ชมรมจริยธรรมสาธารณสุข

อําเภอทุงใหญ 

๖ ครั้ง/ป ม.ค.-ก.ย. ๖๓ - นายณรงคชัย ไชยโย 

 

ยุทธศาสตรที่ ๒ : สรางกลไกปองกันการทุจริต 

กลยุทธที่ ๑ :สรางภาพการตระหนักใหผูบริหารมีความพรอมรับผิด (Accountability) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

กิจกรรมการประกาศ

เจตนารมณตอตานการ

ทุจริตของหนวยงาน และ

หนวยบริการในสังกัด 

เพ่ือสรางภาพลักษณที่ดี

แกหนวยงาน 

รอยละของบุคลากรที่

เขารวมกิจกรรม 

รอยละ ๘๐ มีนาคม ๒๕๖๓ 

 

- นายณรงคชัย ไชยโย 

 

กลยุทธที่ ๒ : เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการปฏิบัติงานใหมีความโปรงใส ใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

การประเมินคุณธรรมและ

ความโปรงใสในการ

ดําเนนิงานของหนวยงาน

ภาครัฐ (ITA) ป ๒๕๖๓ 

เพ่ือใหผูบริหาร/ผูปฏิบัต ิ

งานดําเนินกิจกรรม 

กระบวนการ/ขั้นตอนการ

ประเมินคุณธรรมและความ

โปรงใสในการดําเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 

ระดับความสําเร็จในการ

ประเมินคุณธรรมและ

ความโปรงใสในการ

ดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ (ITA) 

รอยละ ๙๐ ก.ย.๖๓ - นายณรงคชัย ไชยโย 

นางกรรณิการ มั่นคง 

นางประภิญญาจีนฉิ้ม 
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ยุทธศาสตรที่ ๓ :เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามทุจริต 

กลยุทธที ่๑ : เพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

๑.จัดทํามาตรการ/แนว

ทางการปองกัน

ปราบปรามการทจุริตและ

ประพฤตมิชิอบ 

เพ่ือใหมีหลักเกณฑ/

แนวทาง/มาตรฐานในการ

ปองกันและปราบปรามการ

ทจุรติ 

จํานวนเรืองทีจ่ัดทํา

มาตรการ 

๑ เรื่อง/ป ต.ค.๖๒-ก.ย.

๖๓ 

 

-- นายณรงคชัย ไชยโย 

นางกรรณิการ มั่นคง 

นางประภิญญา จีนฉ้ิม 

๒.จัดใหมศีนูยรับเรือง

รองเรยีนดานการทจุริต 

เพ่ือใหมชีองทางในการรับ

แจงเบาะแสฯท่ีสะดวก

รวดเร็ว 

มศีนูยรับเรื่องรองเรียน ๑ ศนูย ต,ค,-ธ.ค.๖๒ - นายณรงคชัย ไชยโย 

นางกรรณิการ มั่นคง 

นางประภิญญา จีนฉ้ิม 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

๒.พัฒนาระบบการควบคุม

ภายใน ป ๒๕๖๓ 

เพ่ือใหผูบริหาร/ผูปฏิบัต ิ

งานดําเนินกิจกรรม 

กระบวนการ/ขั้นตอนการ

บริหารความเสี่ยงตาม

แนวทางของสํานักงาน

ปลัดกระทรวง

สาธารณสุข 

ระดับความสําเร็จในการ

จัดทําระบบควบคุม

ภายใน 

ระดับ ๕ ม.ีค.-ก.ย.๖๓ - นายณรงคชัย ไชยโย 

นางกรรณิการ มั่นคง 

นางประภิญญาจีนฉิ้ม 
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ยุทธศาสตรที่ ๓ : เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามทุจริต 

กลยุทธที่ ๒ :พัฒนาเครือขาย และบูรณาการดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

โครงการ/กิจกรรม วตัถปุระสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

ใหความรูในการปฏบิตัิ

หนาทีเ่ฝาระวัง แจง

เบาะแส และตอตาน

การรทุจริตแกอสม. 

เพ่ือใหอสม.มีความรูใน

การปฏิบตัหินาทีเ่ฝาระวัง 

แจงเบาะแส และตอตาน

การรทุจริต 

รอยละของอสม.ทีไ่ดรับ

ความรู 

รอยละ ๘๐ ม.ค.-ก.ย.๖๓ - นายณรงคชัย ไชยโย 

 

 

 

ลงชื่อ.............................................................ผูจัดทําแผน         ลงชื่อ........................................................ผูอนุมัติแผน 

     (นายณรงคชัย  ไชยโย)                                    (นายสุธรรม  บํารุงภักดิ)์ 

ตําแหนง นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ ปฏิบัติหนาที่      ตําแหนง  สาธารณสุขอําเภอทุงใหญ 

 ผูชวยสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ 

 

 

 

 

  


