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สวนที่ ๑ 

บทนํา 
 

หลักการและเหตุผล 

 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้องรังทีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวง

กวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ เปนปญหาระดับตนๆที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุก

ภาคสวนในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนทองถิ่นมักถูกมองจากภายนอกสังคมวาเปนองคกรที่เอ้ือตอ

การทุจริตคอรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยูเสมอ สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรัปชั่นมี

ผลในเชิงลบสอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักคอรัปชั่น (Corruption Perception Index-CPI) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชประเมินการทุจริตคอรัปชั่นทั่ว

โลกที่จัดโดยองคเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International-IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป ๒๕๕๕-๒๕๕๘ อยูที่ ๓๕-๓๘ 

คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ โดยในป ๒๕๕๘ ไดลําดับที่ ๗๖ จาก ๑๖๘ประเทศทั่วโลก และเปนอันดับท่ี ๓ ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและ

ประเทศมาเลเซีย และลาสุดพบวาคะแนนของประเทศไทยป ๒๕๕๙ ลดลง ๓ คะแนนจากป ๒๕๕๘ ไดลําดับท่ี ๑๐๑ จาก๑๖๘ ประเทศ ซึ่งสามารถสะทอนให

เห็นวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีปญหาการคอรัปชั่นอยูในระดับสูง แมวาในชวงระยะที่ผานมา ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการ

ปราบปรามการปองกันการทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกาตอตานการทุจริต (United Nations 

Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ.๒๕๔๖ การจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริต

แหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว ๓ ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมที่ลดนอยถอยลง 

สาเหตุที่ทําใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสําคัญของไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพื้นฐานโครงสรางสังคม ซึ่งเปนสังคมที่ตั้งอยูบนพื้นฐานความสัมพันธแนวดิ่ง 

(Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทําใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพี่นองและพวกพอง 

ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนที่มีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรัปชั่นเปนเรื่องปกติท่ียอมรับได ซึ่งนับ

ไดวาเปนปญหาที่ฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต หรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานที่
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ไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือความพยายามที่ไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็ม

ศักยภาพ ขาดความเขมแข็ง ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี ๓ เริ่มจากป พ.ศ.๒๕๖๐ จนถึงป พ.ศ.๒๕๖๔ 

ซึ่งมุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคณุธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีมีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง 

หนวยงานของรัฐตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียม

นานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต”มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต 

(Corruption Perception Index-CPI) ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาล

ที่สูงขึ้น เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากที่เปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตร

การดําเนินงานหลักออกเปน ๖ ยุทธศาสตร ดังนี ้

 ยุทธศาสตรที่ ๑ สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต 

 ยุทธศาสตรที่ ๒ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 

 ยุทธศาสตรที่ ๓สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 

 ยุทธศาสตรที่ ๔พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

 ยุทธศาสตรที่ ๕ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามทุจริต 

 ยุทธศาสตรที่ ๖ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index-CPI) 

 ดังนั้น เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) สํานักงานสาธารณสุข

อําเภอทุงใหญจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปรงใส สรางคานิยมวัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการ

จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตางๆที่

เปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 
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วัตถุประสงคของการจัดแผน 

 ๑. เพ่ือยกระดับจิตสํานักรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของบุคลากรในสังกัด 

๒.เพ่ือสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต โดยการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ขาราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน 

ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

 ๓.เพ่ือใหการบริหารราชการของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

 ๔.เพ่ือเสริมสรางและปรับปรุงกลไก ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

เปาหมาย 

 ๑.บุคลากรในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ และภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิด

ประโยชนสุขแกประชาชน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน 

 ๒.เครือ่งมือ/มาตรฐานการปฏิบัติงานที่ปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการ 

 ๓.โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหาราชการของสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอทุงใหญ 

 ๔.กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญที่มีความเขมแข็งในการตรวจสอบ 

ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 

 ๕.สํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ มีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบจนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวน 
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ประโยชนของการจัดทําแผน 

 ๑.บุคลากรในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญและภาคีเครือขายมีจิตสํานึกที่ดี อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณในการตอตาน

การทุจริต จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยุกตใชในการทํางาน 

 ๒.สํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ สามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มีความโปรงใสเปนธรรม และตรวจสอบได 

 ๓.ภาคประชาชนมีสวนรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงการตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่ดี มีจิตสํานึกที่ดี อันจะนํามาซึ่งการสรางเครือขายภาค

ประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

 ๔.สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ ทั้งจากภายใน

และภายนอกองคกร ที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

 ๕.สํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ มีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสการกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดานการ

ปองกันการทุจริต อันสงผลใหประชาชนเกิดความภูมิใจและใหความรวมมือเปนเครือขายในการเฝาระวังการทุจริตที่เขมแข็งอยางยั่งยืน 

 การจัดทําแผนการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ จึงเปนเครื่องมือทางการบริหารหนวยงานใชใน

การสรางภูมิคุมกันสําหรับคนปฏิบัติที่ดี ปฏิบัติชอบ ไดทํางานใหบังเกิดประโยชนสุขของประชาชน และไมทําใหคนในสังคมเกิดความคลางแคลงใจในการทํางาน

ของบุคลากรในหนวยงาน ท้ังจะเปนกลไกสําคัญในการปองกันไมใหมีการใชอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการโดยมิชอบไดอีกทางหนึ่งดวยโดยจะบรรลุผลได

มากนอยพียงใด ขึ้นอยูกับความมีประสิทธิผลของการดําเนินการตามโครงการ กิจกรรม หรือการดําเนินการอ่ืนใด ทีสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญจะได

กําหนดใหมีขึ้นและสอดคลองตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในแตละมิติของแผนปองกันและปราบปรามการทุจริตดวย 
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สวนท่ี ๒ 

กรอบแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 
 

๑. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) วิสัยทัศน 

 “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต(Zero Tolerance & Clean Thailand)” 
 คําอธิบายวิสัยทัศน 
 ประเทศไทยในระยะ 5 ปขางหนา จะมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปนสังคมมิติใหมที่ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุก
รูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน เพ่ือใหประเทศ
ไทย มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
 

 พันธกิจ     
 “สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ใหมีมาตรฐานสากล” 
 

 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 
 ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)ของประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 50 
 

 วัตถุประสงคหลัก  
 1. สังคมมีพฤติกรรมรวมตานการทุจริตในวงกวาง  
 2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุงตานการทุจริตในทุกภาคสวน 
 3. การทุจริตถูกยับยั้งอยางเทาทันดวยนวัตกรรม กลไกปองกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
 4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใชกฎหมาย มีความรวดเร็ว เปนธรรม และไดรับความรวมมือจากประชาชน  
 5. ดัชนีการรับรูการทุจริต(Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีคาคะแนน ในระดับที่สูงขึ้น 
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 ยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรมีความครอบคลุมกระบวนการดําเนินงานดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ โดยกําหนดยุทธศาสตรการ
ดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  
 1. สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต  
 2.ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
 3. สกัดก้ันการทจุริตเชิงนโยบาย 
 4. พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
 5. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
 6. ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๑“สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตร “สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต” เปนแนวทางยุทธศาสตรที่มุงเนนใหความสําคัญในกระบวนการการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะ “ท่ี
ไมทนตอการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัย ตั้งแตปฐมวัย เพ่ือสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงความพอเพียง 
มีวินัย ซื่อสัตย สุจริต เปนการดําเนินการผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนท่ีทําหนาท่ีในการกลอมเกลาทางสังคม ใหมีความเปนพลเมืองที่ดี มีจิตสาธารณะ จิต
อาสา และความเสียสละเพื่อสวนรวม และเสริมสรางใหทุกภาคสวนมีพฤติกรรมที่ไมยอมรับ และตอตานการทุจริตในทุกรูปแบบ ผานการพัฒนานวัตกรรมและ
การสื่อสารเพ่ือการเรียนรู อันจะนํามาสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ตลอดจนสงเสริมและเสริมสรางบทบาทของสื่อมวลชน กลุมทางสังคม และองคกรวิชาชีพใน
การสรางสังคมโปรงใสดวยการบูรณาการแผนงานในทุกระดับของภาคสวนที่เก่ียวของเพ่ือใหปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน บนพ้ืนฐานของการประยุกตใชหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งแนวทางที่ไดจาก “Benchmarking” โดยถอดบทเรียนและแนวทางการดําเนินงานดานการปองกันการทุจริตจากประเทศตาง 
ๆ ที่ประสบความสําเร็จดานการปองกันการทุจริต และปลูกฝงคานิยมในความซื่อสัตยสุจริต ตลอดจนไมยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ มาปรับใชใหสอดคลอง
และเหมาะสมกับบริบทและสภาพปญหาของประเทศไทย ควบคูกับการดําเนินการตอยอดกลไกหรือแนวทางที่มีอยูเดิม ดวยการบูรณาการและเปดโอกาสใหกับ
ทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางตอเนื่องและไดรับการสนับสนุนอยางเพียงพอเพื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาวยุทธศาสตรที่ 1 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
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 กลยุทธที่ ๑  ปรับฐานความคิดทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัยใหสามารถแยกระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม โดยมีแนวทางตามกล
ยุทธดังนี ้
 1. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบ การปองกันการทุจริตตามแนวคิดแยกระหวางผลประโยชนสวนตัวและ
ผลประโยชนสวนรวม ในทุกระดับ 
 2. การกําหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ และมีการประกาศใชอยางจริงจัง 
 กลยุทธที่ 2  สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพ่ือตานทุจริต โดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้

 1. กลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย เพ่ือสรางพลเมืองที่ด ี
 2. พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรูสําหรับทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัย 
 3. พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ 
 4. การใชเครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 5. การเสริมบทบาทการกลอมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชนและองคกรวิชาชีพ   
 6. พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพ่ือเปนเครื่องมือในการขัดเกลาพฤติกรรม 
 กลยุทธท่ี 3  ประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริตโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้

 1. นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการกลอมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงานตอตานการทุจริต 
 2. พัฒนาหลักสูตร/บทเรียน/การเรียนการสอน/การนําเสนอ/รูปแบบการปองกันการทุจริตตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการ
สอนในทุกระดับ 
 3. พัฒนาระบบและจัดการองคความรูการปองกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธที่ ๔  เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริตโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. สรางชุมชนเฝาระวัง ตอตานทุจริต    
 2. สรางความตื่นตัวในการแสดงออกตอเหตุการณทางสังคมที่ผิดตอจริยธรรมทางสังคมและ/หรือกฎหมาย และผลักดันใหเกิดการลงโทษทางสังคม 
(Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงและเหตุผล 
 3. บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 
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 ยุทธศาสตรที่ ๒ “ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 จากสถานการณความขัดแยงในสังคมไทยในหวงระยะกวาทศวรรษที่ผานมา เมื่อพิจารณาจากประเด็นขอเรียกรองหรือประเด็นการชุมนุมประทวง
ของประชาชนทุกกลุมทุกฝายที่มีตอทุกรฐับาลท่ีผานมา จะเห็นไดวาประชาชนทุกกลุมทุกฝายตางมีขอเรียกรองที่สอดคลองรวมกันประการหนึ่งคือ การตอตาน
การทุจริตของรัฐบาลและเจาหนาที่รัฐอาจกลาวไดวาปญหาการทุจริตนั้นเปนเสมือนศูนยกลางของปญหาความขัดแยงทั้งมวลของสังคมไทยในหวงเวลากวา
หนึ่งทศวรรษที่ผานมา และการแสดงออกซึ่งเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุมทุกฝายที่ไมยอมรับและไมอดทนตอการทุจริตประพฤติมิชอบไมวาจะ
เปนรัฐบาลใดก็ตาม ยอมสะทอนใหเห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองอันแนวแนของประชาชนไทยทุกกลุมทุกฝาย ที่ตองการใหการบริหารราชการแผนดินของ
รัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐเปนไปดวยความโปรงใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ตอบรับตอเจตจํานงทาง
การเมืองของประชาชนในเรื่องการตอตานการทุจริตอยางเห็นไดชัดเจน โดยปรากฏทั้งในสวนคําปรารภอันเปนสวนแสดงเจตนารมณของรฐัธรรมนูญของปวงชน
ชาวไทย และปรากฏทั้งในสวนเนื้อหาสาระในหมวดตาง ๆ อันเปนการจัดโครงสรางและระเบียบทางการเมืองการปกครองท่ีนําไปสูการสรางสังคมที่โปรงใส
ปราศจากการทุจริต ซึ่งรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสะทอนใหเห็นไดอยางชัดเจน ถึงความเห็นพองตองกันวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไทยท่ีผานมา
มิไดมีเสถียรภาพ หรือราบรื่นเรียบรอยเปนเพราะผูนําไมนําพาหรือไมนับถือยําเกรงกฎเกณฑการปกครองบานเมือง ทุจริตฉอฉลหรือบิดเบือนอํานาจ 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดมีการวางกลไกปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เขมงวด เด็ดขาด เพื่อมิใหผูบริหารที่ปราศจากคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลไดเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือเขามาใชอํานาจตามอําเภอใจ 
 ดังนั้น เพ่ือเปนการสนองตอบตอเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอันแนวแนของประชาชน ที่ปรากฏใหเห็นอยางเดนชัดในหวงเวลากวา
หนึ่งทศวรรษที่ผานมาใหดํารงอยูอยางตอเนื่อง และเพ่ือเปนการสนองตอบตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตรการนําเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและ
สอดคลองเปนหนึ่งเดียวกัน โดยเปนยุทธศาสตรที่มุงเนนใหประชาชนและรัฐบาลมีการนําเจตจํานงทางการเมืองการปกครองในเรื่องการตอตานการทุจริตไปสู
การปฏิบัติของทุกภาคสวนอยางเปนรูปธรรมและมีความเห็นพองสอดคลองเปนเดียวหนึ่งกัน อันจะเปนสวนหนึ่งในการสรางสังคมไทยใหมุงสูสังคมที่มีคานิยม
รวม ในการตอตานการทุจริต อันเปนเจตจํานงทางการเมืองของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่มุงแกไขปญหาการเมืองการปกครองไทยใหเกิดเสถียรภาพและความ
สงบเรียบรอยในทายท่ีสุดยุทธศาสตรท่ี 2 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธท่ี ๑  พัฒนากลไกการกําหนดใหนักการเมืองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอสาธารณชนโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
  1. กําหนดใหนักการเมืองตองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอสาธารณชนกอนลงสมัครรับเลือกตั้งหรือกอนดํารงตําแหนงทางการเมอืง 
  2. กําหนดใหพรรคการเมืองจัดทําเอกสารแสดงเจตจํานงทางการเมืองของพรรคการเมืองในการตอตานการทุจริตและเผยแพรใหแกประชาชน 
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 กลยุทธที่ ๒  เรงรัดการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐในทุกระดับโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. ศึกษาและกําหนดแนวทาง/ข้ันตอนการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐ 
 2. การกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาที่รัฐโดยประชาชน 
 3. การประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของนักการเมืองและเจาหนาที่รฐั 
 กลยุทธที่ ๓  สนับสนุนใหทุกภาคสวนกําหนดกลยุทธและมาตรการสําหรับเจตจํานงในการตอตานการทุจริตโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. ศึกษาและวิเคราะหแนวทางการกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปฏิบัติเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต ทั้งในระดับชาติและทองถ่ิน 
 2. ประสานความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ ในการกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปฏิบัติเจตจํานงทางการเมืองในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
 3. การสงเสริมเจตจํานงทางการเมืองในระดับประชาชน 
 กลยุทธที่ ๔  พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อใหไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปที่มี
สัดสวนเหมาะสมกับการแกปญหาโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. ศึกษาวิเคราะหแนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่เพียงพอและเหมาะสม 
 2. จัดทําแผนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่เพียงพอและเหมาะสม 
 กลยุทธที่ ๕ สงเสริมการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชนโดยรัฐใหการสนับสนุนทุนตั้งตนโดยมีแนวทางตามกล
ยุทธดังนี ้
 1. การศึกษาแนวทางการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริตในรูปแบบนิตบิคุคล 
 2. พัฒนาตัวแบบกองทุนตอตานการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน 
  กลยุทธที่ ๖ ประยุกตนวัตกรรมในการกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินงานตามเจตจํานงทางการเมืองของพรรคการเมืองที่ไดแสดงไวตอสาธารณะ
โดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. กําหนดใหพรรคการเมืองตองแสดงแนวทางในการดําเนินนโยบายและการใชงบประมาณตอนโยบายนั้น ๆ กอนที่จะจัดใหมีการเลือกตั้ง  
 2. จัดทําระบบฐานขอมูลแนวทาง/มาตรการในการปองกันการทุจริตในแตละโครงการท่ีพรรคการเมืองไดหาเสียงไวกับประชาชน 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๓ “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 
 คําอธิบาย 
 การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) คือการแสวงหาประโยชน หรือการเอ้ือประโยชนหรือการขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับ
ผลประโยชนสวนรวมอันเกิดจากการใชอํานาจทางบริหารในการเสนอโครงการหรือการดําเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ อันเปนผลใหตนเองหรือบุคคลอ่ืนได
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ประโยชนจากการดําเนินตามโครงการหรือกิจการนั้น ๆ และทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐการทุจริตในรูปแบบดังกลาวเปนปญหาที่พบมากขึ้นในปจจุบัน 
กอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยที่ผานมาพบวาการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใชชองวาง
ทางกฎหมายเขาแสวงหาประโยชนสวนตน โดยพบตั้งแตขั้นตอนการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใชอํานาจอยางไมโปรงใส อยางไรก็ตาม แมวา
ผลการวิจัยไดชี้ใหเห็นวาโครงการพัฒนาสาธารณะตาง ๆ สามารถถูกใชเปนเครื่องมือในการทุจริตไดตลอดเวลาแตการทุจริตเชิงนโยบายก็มักจะเกิดข้ึนในขั้น
การกําหนดโครงการตามแผนการบริหารราชการแผนดิน เนื่องจากเปนวาระแรกที่นโยบายของพรรคการเมืองถูกกําหนดใหเปนรูปธรรม ที่ผานมามีหลายองคกร
อิสระและหลายหนวยงานพยายามหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว แตเนื่องจากขอจํากัดในเรื่องอํานาจหนาที่ตามกฎหมายไมไดมีการกําหนดใหมีอํานาจยับยั้ง
โครงการที่อาจนําไปสูการทุจริตได รวมถึงขาดการประสานงานระหวางหนวยงานในการตรวจสอบนโยบายหรือโครงการตาง ๆ ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตเชิง
นโยบายรวมกัน 
 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 จึงไดกําหนดใหมียุทธศาสตร “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเปน
ยุทธศาสตรที่มุงปองกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการกําหนดมาตรการกลไก เสริมสรางธรรมาภิบาล ตั้งแตเริ่มขั้นกอตัวนโยบาย (Policy 
formation) ข้ันการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) ข้ันตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ข้ันการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy 
Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และข้ันปอนขอมูลกลับ (Policy Feedback) 
ยุทธศาสตรที่ 3 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธที่ ๑วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาลโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง 
 2. การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการกอตัวนโยบาย 
 3. การเผยแพรขอมูลขาวสารที่เก่ียวของกับนโยบาย 
 4. พัฒนากรอบชี้นําการกําหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล 
 5. พัฒนาเกณฑชี้วัดความเสี่ยงของนโยบาย Policy Risk Indicator (PRI) 
 6. พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายที่ผิดพลาดและแสดงความรับผิดชอบตอสังคม 
 7. กําหนดมาตรการวิเคราะหความเสี่ยงและการใชจายงบประมาณ หมายเหต ุ:(เพ่ือแกไขการทุจริตในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ เชน มีการ
เอ้ือประโยชนกันระหวางภาคการเมือง ภาคธุรกิจ เปนตน การทุจริตในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ เชน มีความพยายามผันงบประมาณเขาสูเขตพื้นที่
เลือกตั้งของนักการเมือง เปนตน และการทุจริตในกระบวนการบริหารและควบคุมงบประมาณ เชน การทุจริตในข้ันตอนของการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งเปนขั้นตอนที่
เกิดการทุจริตมากที่สุด เปนตน) 
 8. เสริมสรางความโปรงใสในกระบวนการพิจารณารางกฎหมายที่เก่ียวของ 
 9. การกําหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเก่ียวกับการทุจริตเชิงนโยบาย 
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  10.การกําหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝาฝนจรยิธรรมหรือเปนความผิดในทางบริหาร 
  11.การสรางกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร 
  12.พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเสริมสรางความโปรงใสในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
  13.บูรณาการการติดตามและประเมินนโยบาย 
 กลยุทธที่ ๒การรายงานผลสะทอนการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy cycle feedback)โดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
  1. บูรณาการและประมวลผลขอมูลเพ่ือการรายงานนโยบาย 
 กลยุทธที่ 3 การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการนํานโยบายไปปฏิบัตโิดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี้ 
  1. การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการสงเสริมภาคธุรกิจเอกชน สื่อมวลชน และประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ 
 กลยุทธท่ี 4 สงเสริมใหมีการศึกษา วิเคราะห ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
  1. ศึกษา วิเคราะห เพื่อสรางองคความรูในการตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  2. เผยแพรองคความรูในการดําเนินนโยบายอยางโปรงใสและไรการทุจริตใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ยุทธศาสตรที่ 4“พฒันาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนงานดานการปองกันการทุจริตของประเทศไทยใหมี ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพ่ือ
ลดโอกาสการทุจริตหรือทําใหการทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไมเกิดข้ึน โดยอาศัยทั้งการกําหนดกลไกดานกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสราง
การปฏิบัติงานของหนวยงานทั้งภาครฐั และเอกชน ใหมีธรรมาภิบาลยุทธศาสตรที่ ๔ กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธที่ ๑เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานปองกันการทุจริตโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี้ 
  1. พัฒนามาตรการเชิงรุกที่สามารถแกไขปญหาการทุจริตในแตละระดับ 
  2. พัฒนาระบบการทํางานแบบบูรณาการระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
  3. เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเขามามีสวนรวมกับระบบการปองกันการทุจริต 
  4. ยกระดับกลไกการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการปองกันการทุจริต 
  กลยุทธที่ ๒สรางกลไกการปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริตโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี้ 
  1. สรางกลไกปองกันเพื่อยับยั้งการทุจริต 
  2. นําขอเสนอแนะจากกลไกปองกันเพ่ือยับยั้งการทุจริตสูการปฏิบัต ิ
 3. กําหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการนําขอเสนอแนะไปสูการปฏิบัต ิ
 กลยุทธท่ี 3 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือลดปญหาการทุจริตโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
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  1. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบบริหารงานสาธารณะ เพ่ือลดข้ันตอน หรือกระบวนการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ 
  2. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เปดโอกาสใหประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู และหาขอมูลเก่ียวกับการปองกันการทุจริต (กําหนด
เรื่องท่ีประชาชนใหความสนใจ) 
 กลยุทธที่ 4  พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสรางสรรคเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 2. กําหนดแผนการตดิตอสื่อสารการตลาด (Integrated Marketing Communication-IMC)1 เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 กลยุทธที่ 5 การพัฒนา วิเคราะหและบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน เพ่ือเชื่อมโยงกับ
แนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. พัฒนาเกณฑมาตรฐานการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 
 2. การบูรณาการระบบการประเมินดานคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน 
 กลยุทธที่ 6 สนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินการตามหลักบรรษัทภิบาลโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี้ 
 1. สงเสริมการดําเนินงานตามหลักบรรษัทภิบาล 
 2. สรางแรงจูงใจในการเปนตัวอยางองคกรภาคเอกชนที่ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
 3. กําหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนที่มีสวนเก่ียวของกับการทุจริต อยางเด็ดขาดและรุนแรง 
 กลยุทธที่ 7 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสรางสรรคของบุคลากรดานการปองกันการทุจริตโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
  1. พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรดานงานปองกันและปราบปรามการทุจริต ใหมีความเปนมืออาชีพและเปนไปตามมาตรฐานสากล 
  2. ตอยอด ขยายผล องคความรูเชิงสรางสรรค สําหรับการปองกันการทุจริต 
 กลยุทธที่ 8 การพัฒนาระบบและสงเสริมการดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 
Convention Against Corruption C.C. 2003 - UNCAC 2003)โดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงปองกันเพื่อตอตานการทุจริต 
 2. ปรับปรุงประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐใหรองรับการปองกันการทุจริต 
 3. สรางแนวทางการปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางและการจัดการคลังของรัฐ 
 4. การรวบรวม การแลกเปลี่ยน การวิเคราะหขอมูลขาวสารเก่ียวกับการทุจริต 
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 ยุทธศาสตรที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตรการปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเปนยุทธศาสตรที่มุงเนนการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตาง ๆ 
ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับ ตั้งแตการปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียน
เขาสูกระบวนการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพยสินเพ่ือตรวจสอบการทุจริต การปฏิรูปกลไกและกระบวนการในการสอบสวนและไต
สวน การปรับปรุงและบูรณาการข้ันตอนและกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงานของหนวยงานปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็ว  การพัฒนากลไกพิเศษใน
การดําเนินคดีที่รวดเร็วมากขึ้น การวางแผนกําหนดทิศทางในการปราบปรามการทุจริตตามสถิติและฐานขอมูลระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/จํานวนของ
คดีการทุจริต การศกึษาวิเคราะหพลวัตของการทุจริตเพ่ือตรากฎหมายปองกันการทุจริตในเชิงรุก การบูรณาการขอมูลและขาวกรองประกอบการปราบปรามการ
ทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําใหลดการดําเนินงาน ที่ลาชาและซ้ําซอน การคุมครองพยานและผูแจงเบาะแสในคดีทุจริตที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะทําให
การดําเนินคดีเปนไปไดอยางรวดเร็ว และเมื่อคดีถึงที่สุดแลวก็จะมีการเผยแพรเปดโปงใหสาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวในการกระทํา
การทุจริต รวมไปถึงการปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
(UnitedNations Convention Against Corruption C.C. 2003 – UNCAC 2003) ดวย ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต
ดังกลาวจะมุงเนนการดําเนินการโดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการตราเปนกฎหมาย (Legislation) การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดี
และลงโทษผูกระทําผิด (Judiciary) การบูรณาการรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งยุทธศาสตรนี้จะทําใหการปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตตาง ๆ ถูกดําเนินการอยางรวดเร็ว และผูกระทําการทุจริตไดรับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัวท่ีจะกระทํา
การทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงไดในที่สุดยุทธศาสตรที่ 5 กําหนดกลยุทธ และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธที่ ๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องรองเรียนการทุจริตใหมีประสิทธิภาพโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. การปรับปรุงระบบการรับเรื่องรองเรียนของหนวยงานตอตานการทุจริตตาง ๆ ใหมีความรวดเร็ว เขาถึงไดโดยงาย 
 2. การสรางความเชื่อมั่นและความไววางใจตอระบบการรับเรื่องรองเรียน 
 กลยุทธที่ 2 ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกตองของทรัพยสินและหนี้สินโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและการตรวจสอบความถูกตองของทรัพยสินและหนี้สิน(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 2. การกําหนดกลุมเปาหมายในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินใหครอบคลุมถึงโอกาสในการทุจริต(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 กลยุทธท่ี 3 ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 2. การสรางมาตรฐานการดําเนินการปราบปรามการทุจริต 
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 3. การพัฒนากลไกพิเศษ (Fast track) ในการปราบปรามการทุจริต (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 4. การเพ่ิมบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหนวยงานภาครัฐตนสังกัด 
 กลยุทธที่ ๔ ตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริตและสอดคลองกับสนธิสัญญา
และมาตรฐานสากลโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 
 2.การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนใหหนวยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลอง
กับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
 3. การประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา เพ่ือใหความเห็นทางกฎหมายในการเสนอแกไขกฎหมายแลกระบวนการปราบปรามการทุจริตให
เปนไปตามมาตรฐานสากล 
 4. การบังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีตามระดับความเสียหาย/ความเรงดวน/สถิติการทุจริต(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 215) 
 5. การบังคับใชกฎหมายและดําเนินคดีเฉพาะในแตละพ้ืนที่ของประเทศ (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 215) 
 ๖. การบูรณาการกับหนวยงานภาครัฐตนสังกัดในการบังคับใชกฎหมายและลงโทษทางอาญาหรือทางวินัย ในความผิดเก่ียวกับการทุจริตหรือจริยธรรม
ของเจาหนาที่รัฐ 
 กลยุทธที่ 5 บูรณาการขอมูลและขาวกรองในการปราบปรามการทุจริตโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 ๑. พัฒนาระบบฐานขอมูลประกอบการปราบปรามการทุจริตระหวางหนวยงานปราบปรามการทุจริต2(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 
 ๒. จัดตั้งประชาคมขาวกรองดานการปราบปรามการทุจริต 
 ๓. การประสานความรวมมือกับองคกรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ หนวยงานประชาสังคมและหนวยงานธุรกิจเอกชน เก่ียวกับขอมูลและขาวกรอง
ประกอบการปราบปรามการทุจริต(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 กลยุทธที่ 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และเจาหนาที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต
โดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 ๑. การมีมาตรการในการคุมครองพยานและผูใหเบาะแส (whistleblower) ที่มีความนาเชื่อถือและสรางความมั่นใจแกผูถูกคุมครองได 
 ๒. การมีมาตรการในการคุมครองเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ๓. การกําหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจงเบาะแสในคด ี
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 กลยุทธที่ 7 พัฒนาสมรรถนะและองคความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริตโดยมีแนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. การพัฒนาองคความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ รวมไปถึงความรูในเชิงสหวิทยาการใหแกเจาหนาที่ปราบปรามการทุจริต(non-training) 
 2. การพัฒนาเจาหนาที่ปราบปรามการทุจริตใหมีความรู/ทักษะ/ขีดความสามารถ ที่เปนมาตรฐานและเทาทันตอพลวัตของการทุจริต (training) 
 3. การแบงปนความรู (Knowledge sharing) และแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ปราบปรามการทุจริต 
 กลยุทธที่ 8 การเปดโปงผูกระทําความผิดใหสาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการกระทําการทุจริตเมื่อคดีถึงที่สุด 
 แนวทางตามกลยุทธ 
 1. การเปดโปงการทุจริตอยางสรางสรรคและพัฒนาชองทางในการเผยแพรเปดโปงการทุจริตที่เขาถึงการรับรูของสาธารณชนอยางกวางขวาง 
 กลยุทธที่ 9 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองพยานและผูแจงเบาะแส (Whistleblower) และเจาหนาที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต
โดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. จัดใหมีทรัพยากรที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของปริมาณคดีทุจริตระหวางประเทศตามกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป 
 

 ยุทธศาสตรที่ 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย” 
 คําอธิบาย 
 ยุทธศาสตรยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศไทย เปนยุทธศาสตรที่มุงเนน การยกระดับมาตรฐานดานความโปรงใสและการจัดการ
การยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะหประเด็นการประเมิน และวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูล และเรงรัด กํากับ 
ติดตามใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติหรือปรับปรุงการทํางาน รวมไปถึงการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
ภาคเอกชน และตางประเทศเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยยุทธศาสตรที่ 6 กําหนดกลยุทธ 
และแนวทางตามกลยุทธ ดังนี ้
 กลยุทธที่ ๑ ศึกษา และกํากับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยโดยมีแนวทาง
ตามกลยุทธดังนี ้
 1. ศึกษา วิเคราะหประเด็นการประเมินและวิธีการสํารวจตามแตละแหลงขอมูลที่ใชสําหรับการจัดอันดับดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 
 2. บูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI) 
 3. เรงรัด และกํากับ ติดตามการดําเนินการยกระดับดัชนีการรับรูเรื่องการทุจริตของประเทศ (CPI) 
 4. การจัดการการรับรู (Perceptions) 
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 กลยุทธที่ 2บูรณาการเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือยกระดับ ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยโดยมแีนวทางตามกลยุทธดังนี ้
 1. วิเคราะหและเชื่อมโยงเปาหมายยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (ยุทธศาสตรที่ 1 – ยุทธศาสตรที่ 5) เพ่ือ
ยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศ 
 2. กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร 

๒. นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
  รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผนดินดานตางๆ รวม 11 ดานโดยดานที่เก่ียวของการ
สงเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ นโยบายขอที่ ๑๐ สรุปไดดังน้ี 
  นโยบายท่ี 10. นโยบายการสงเสริมการบริหารราชกาแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 ดําเนินการจัดระบบอัตรากาลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรมยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพ่ือสราง
ความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศการรักษาบุคลากรของภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพไวในระบบราชการโดยจะดําเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปนและตามที่กฎหมายเอ้ือใหสามารถดําเนินการไดในระยะแรก
กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงการบริหารสาธารณะไดรวดเร็วทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมายมิใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยงประวิงเวลาหรือใชอํานาจ
โดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริตหรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุนในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทํา
ธุรกิจการลงทุนและดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปนสําคัญเสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐวางมาตรการปองกัน
การแทรกแซงจากนักการเมืองและสงเสริมใหมีการนาระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายตางๆปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมาย
เพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับโดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติและเปน
เรื่องท่ีตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดานทั้งจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตท้ังในดานวินัยและคดีรวมทั้งใหผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความ
นาเชื่อถือของหนวยงานรัฐและเปดเผยผลการประเมินตอประชาชนอีกทั้งจะทํากรณีศึกษาที่เคยเปนปญหาเชนการจัดซื้อจัดจางการรวมทุนการใชจายเงินภาครัฐการ
ปฏิบัติโดยมิชอบซึ่งไดมีคําวินิจฉัยขององคกรตางๆมาเปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาที่ของรัฐและประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ 
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๓. คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
 เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการดูแลความปลอดภัยใหแกประชาชน รวมท้ังเพื่อใหเกิดความสงบสุขแกสังคมและ
ผลประโยชนของประเทศชาติโดยรวม ในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมคีําสั่งดังตอไปนี ้
 ขอ 1 ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ
และหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให
เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 
 ขอ 2 ในกรณีที่มีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ กระทําการหรือเก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้ง
ในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของกับ
การบริหารงานบุคคล โดยใหบังคบัใชมาตรการทางวินยั มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว 
 ขอ 3 ในกรณีการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ในการควบคุม 
กํากับดูแล การดําเนินงานใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อยาง
เครงครัด 
 ขอ 4 กรณีท่ีหัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลย ไมดําเนินการตามขอ 2 และขอ 3 ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทาง
อาญาแลวแตกรณ ี
 ขอ 5 ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการแสวงหา รวบรวม และดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซึ่ง
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบรายละเอียดและพิสูจนเกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เรงรัดผลการดําเนินงานตามขอ 1 ขอ 2 ขอ 
3 และขอ 4 แลเรายงฝานผลการปฏิบัติพรอมท้ังเสนอความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบและพิจารณาอยางตอเนื่อง 
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๔. แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 วิสัยทัศน (Vision) 

  กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด รวมตานทุจริต 

 พันธกิจ (Mission) 

  สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ัง

ระบบใหมีประสิทธิภาพ 

 คําอธิบายพันธกิจ (Mission) 

 การปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ ๕ ป ขางหนาจะเปนการปฏิรูปกระบวนการดําเนินงานจามเดิม

ไปสูกระบวนการทํางานแบบบูรณาการทั้งระบบ โดยเริ่มจากการวางรากฐานทางความคิดของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขใหสามารถแยกแยะระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมได นอกจากตนเองจะไมกระทําการทุจริตแลว จะตองไมอดทนตอการทุจริตที่เกิดข้ึนอีกตอไป บุคลากรกระทรวง

สาธารณสุขตองกาวขามคานิยมอุปถัมภและไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบเจตจํานงของผูบริหาร บุคลากรของกระทรวงสาธารณสุขทุกคนที่ตองการสราง

ชาติที่สะอาดปราศจากการทุจริตมีการขับเคลื่อนนโยบายท่ีมีความโปรงใสตรวจสอบไดทุกข้ันตอน ขณะเดียวกันกลไกการปองกันและปราบปรามการทุจริตตอง

เปนที่ไดรับความไววางใจ และความเชื่อมั่น ศรัทธาจากประชาชนวาจะสามารถเปนผูปกปองผลประโยชนของชาติและประชาชนไดอยางรวดเร็ว เปนธรรม และ

เทาเทียม ทั้งนี้ เพ่ือยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปรงใสของกระทรวงสาธารณสุขในทุกมิต ิ

 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 

 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีคาคะแนนสูงกวารอยละ ๙๐ เม่ือสิ้นแผนแมบทฯ 

 วัตถุประสงคหลัก (Objective) 

๑. เพ่ือเกิดวัฒนธรรมสุจริตในกระทรวงสาธารณสุข บุคลากรมุงตานการทุจริต 

๒. เพ่ือสรางความเขมแข็งของกลไกการปองกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

๓. เพ่ือความเขมแข็งของกลไกการปราบปรามการทุจริต การบังคับใชกฎหมายใหมีความรวดเร็วเปนธรรม 

๔. เพ่ือสงเสริมใหกระทรวงสาธารณสุข เปนแบบอยางที่ดีและเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change agent) ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
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 การกําหนดยุทธศาสตร 

 แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) กําหนดตามยุทธศาสตร

ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ที่เชื่อมโยงไปสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) และยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป 

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ที่กําหนดวิสัยทัศนวา “ประเทศไทยมีความมั่นคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” 

 ในอนาคต ๕ ป ขางหนาเพ่ือใหกระทรวงสาธารณสุขเกิดวัฒนธรรมสุจริต มีกลไกการปองกันการทุจริตและระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล

ที่มีประสิทธิภาพ มีกลไกการปราบปรามการทุจริต การบังคบัใชกฎหมายใหมีความรวดเร็ว เปนธรรม และทรงพลัง ตลอดจนการเปนแบบอยางท่ีดีและเปนผูนํา

การเปลี่ยนแปลงการปองกันและปราบปรามการทุจริตของหนวยงานภายนอก ยั่งยืนดวยการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหาร

ราชการและการดําเนนิชีวิต มาตรการ ๓ ป. ๑ ค. ที่กําหนดมาตรการวาปลูกและปลุกจิตสํานึก สรางจิตสํานึก ปรับฐานความคิดดานการตอตานการทุจริตที่ตัว

บุคคล สรางพลังคณุธรรมขับเคลื่อนสังคม ปองกัน สรางระบบคุณธรรมและยกระดับความโปรงใสในการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและเขมแข็ง ปราบปราม 

ปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เอ้ือตอการทุจริตและปดชองโหว กําหนดมาตรการลงโทษผูกระทําผิดอยางรวดเร็วและเปนธรรม เครือขาย สรางกลไกภาคประชาชน 

(อสม.) ภาคประชาสังคมในการเฝาระวังแจงเบาะแส และสรางความเขมแข็งของกลไกการตรวจสอบ และรวมกันตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ ผนแมบทการ

ปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) จึงกําหนดยุทธศาสตรหลัก ๓ ยุทธศาสตร ดังนี ้

 ยุทธศาสตรที่ ๑ สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ยุทธศาสตรที่ ๒ สรางกลไกปองกันการทุจริต 

 ยทุธศาสตรที ่๓ เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑ สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดวยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต และปลูกฝงวิธีคดิตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสรางระบบฐานคิดการยึดถือ

ประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน สรางระบบคิด “แกทุจริต ตองคิดเปน” (Digital Thinking) และ “แกทุจริต ตองคิดแยกแยะ” (Digital 

Thinking)คุณธรรมเชิงสัมพัทธซึ่งเปนการเปรียบเทียบระดับคุณธรรม และความขัดแยงคุณธรรมแกบุคลากร 

  วัตถุประสงค 

  ๑. เพ่ือประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการปรับฐานความคิดแกบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขใหมีความสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตย

สุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม บนหลักการพอประมาณมีเหตุผล มีภูมิคุมกันที่ดี ยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติ สวนรวมเปนที่ตั้ง สามารถ

แยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม นําไปสูเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมที่สมดุล 

  ๒. เพื่อเสริมสรางระบบฐานคิดการยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน สรางระบบคิด“แกทุจริต ตองคิดเปน” (Digital 

Thinking) และ “แกทุจริต ตองคิดแยกแยะ” (Digital Thinking)คุณธรรมเชิงสัมพัทธซึ่งเปนการเปรียบเทียบระดับคุณธรรม และความขัดแยงเชิงคณุธรรม 

  ๓. เพ่ือเสริมพลังการมีสวนรวมของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในการผลักดันใหเกิดสังคมที่ไมทนตอการทุจริตและตานทุจริตทุกรปูแบบ 

  กลยุทธท่ี ๑ ปลูกฝงจิตสํานึกใหยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนในการผลิตบุคลากรของสถาบันการศึกษาในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุข 

  กลยุทธที่ ๒ ปลูกฝงจิตสํานึกใหยึดถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนในบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 

  กลยุทธที่ ๓วางระบบรากฐานการนําคานิยม MOPH เปนรากฐานในการสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต 

  กลยุทธที่ ๔สนับสนุนการสรางเครือขายบุคลากรดานสุขภาพ เพ่ือปองกันและหยุดยั้งการทุจริต 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ สรางกลไกปองกันการทุจริต 

  ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการกําหนดกลไกดานการปองกันการทุจริตที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสรางการปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลอยางมีสวนรวม

ของทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต  

  วัตถุประสงค 

  เพ่ือยกระดับกลไก มาตรการ กฎหมาย กระบวนงาน นวัตกรรม เทคโนโลยี และพัฒนาศักยภาพบุคลากรทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

รวมทั้งสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการปองกันการทุจริตใหเทาทันตอสถานการณการทุจริต 
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  กลยุทธที่ ๑ สรางความตระหนักใหผูบริหารทุกระดับมีความพรอมรับผิด (Accoutabiiity) 

  กลยุทธที่ ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบปฏบิัติงานใหมีความโปรงใส ใชดุลยพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย 

  กลยุทธที่ ๓ เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกเสริมสรางวินัยและระบบคุณธรรม 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๓  เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 

  ยุทธศาสตรนี้มุงเนนการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการตางๆ ของการปราบปรามการทุจริตท้ังระบบใหสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว 

มีประสิทธิภาพ 

  วัตถุประสงค 

  ๑. เพ่ือสรางและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็วมีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตรของการทุจริต 

  ๒. เพ่ือพัฒนากฎหมายปรับปรุงกฎ ระเบียบใหเทาทันตอพลวตัรของการทุจริต 

  ๓. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษทางวินัยดวยความรวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม ถูกตองตามหลัก

กฎหมาย เทาทันตอสถานการณการทุจริต 

  กลยุทธที่ ๑เพ่ือประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริต 

  กลยุทธที่ ๒พัฒนาเครอืขายและบูรณาการกระบวนการดานการปราบปรามการทุจริต  

 
 



สวนท่ี ๓ 

แผนปฏิบัติการปองกันละปราบปรามการทุจริตของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๑: สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธที่ ๑: ปลูกฝงจิตสํานึกนึกใหยึดถือประโยชนประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

๑.ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

“การปองกัน

ผลประโยชนทับซอนใน

หนวยงานราชการ” 

เพ่ือเสริมสราง

จิตสํานึกและคานิยม

ในการปองกันและ

ตอตานการทุจริต 

รอยละของบุคลากรที่

ผานการอบรม 

รอยละ ๘๐ ม.ค.-ม.ีค. ๖๓ - นายณรงคชัย ไชยโย 

 

๒.จัดทําสื่อสรางสรรค

เพ่ือรณรงคกระตุน

จิตสํานึกของบุคลากรใน

สังกัด 

เพ่ือสรางความรู

ความเขาใจแนวทาง

ในการปองกันและ

ตอตานการทุจริต 

รอยละของหนวยงานใน

สังกัดมีสื่อสรางสรรค

กระตุนจิตสํานึกของ

บุคลากรในสังกัด 

รอยละ ๑๐๐ ม.ค.-ก.ย. ๖๓  นางประภิญญาจีนฉิ้ม 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑: สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธที่ ๑: ปลูกฝงจิตสํานึกนึกใหยึดถือประโยชนประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 

 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

กิจกรรมสงเสริมการ

ปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรม จรรยาวิชาชีพ 

เพ่ือใหบุคลากรมีความรู

ความเขาใจประมวล

จริยธรรม จรรยาวิชาชีพ 

รอยละของบุคลากรที่

ผานการอบรมประมวล

จริยธรรมจรรยาวิชาชพี 

รอยละ ๘๐ ม.ค.-ก.ย. ๖๓ 

 

- นายณรงคชัย ไชยโย 

 

กิจกรรมคัดเลือกบุคคล

ตนแบบ คนดีศรี

สาธารณสุข อําเภอทุง

ใหญ 

เพ่ือยกยองชมเชยคนดีมี

การประพฤติปฏิบัติท่ีถือ

เปนแบบอยางตาม

มาตรฐานทางคุณธรรม

และจริยธรรม 

จํานวนครั้งในการ

คัดเลือกบุคลากร 

๒ ครั้ง/ป ม.ค.-ก.ย. ๖๓ 

 

- นายยุทธนา หอมเกตุ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ : สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธที่ ๒: วางรากฐานการนําคานิยม MOPH เปนรากฐานในการสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

๑.กิจกรรมสงเสริมการนํา

คานิยมบุคลากรสาธารณสุข 

“MOPH”ในหนวยงานสังกัด

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ

ทุงใหญทุกรูปแบบ 

เพ่ือใหบุคลากรทราบ

คานิยมของหนวยงาน 

รอยละของบุคลากรที่

ทราบคานิยมของ

หนวยงาน 

รอยละ ๘๐ ม.ค.-ก.ย. ๖๓ 

 

- นายยุทธนา หอมเกตุ 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑ : สรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริตดานหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธที่ ๓ :สนับสนุนการสรางเครือขายบุคลากรดานสุขภาพ เพ่ือปองกันและหยุดยั้งการทุจริต 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

ขับเคลื่อน ชมรมจริยธรรม

สาธารณสุขอําเภอทุงใหญ 

เพ่ือใหมีการรวมกลุมของ

เจาหนาที่ในหนวยงาน 

จํานวนกิจกรรมของ

ชมรมจริยธรรมสาธารณสุข

อําเภอทุงใหญ 

๖ ครั้ง/ป ม.ค.-ก.ย. ๖๓ - นายณรงคชัย ไชยโย 

 

ยุทธศาสตรที่ ๒ : สรางกลไกปองกันการทุจริต 

กลยุทธที่ ๑ :สรางภาพการตระหนักใหผูบริหารมีความพรอมรับผิด (Accountability) 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

กิจกรรมการประกาศ

เจตนารมณตอตานการ

ทุจริตของหนวยงาน และ

หนวยบริการในสังกัด 

เพ่ือสรางภาพลักษณที่ดี

แกหนวยงาน 

รอยละของบุคลากรที่

เขารวมกิจกรรม 

รอยละ ๘๐ มีนาคม ๒๕๖๓ 

 

- นายณรงคชัย ไชยโย 

 

กลยุทธที่ ๒ : เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการปฏิบัติงานใหมีความโปรงใส ใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

การประเมินคุณธรรมและ

ความโปรงใสในการ

ดําเนนิงานของหนวยงาน

ภาครัฐ (ITA) ป ๒๕๖๓ 

เพ่ือใหผูบริหาร/ผูปฏิบัต ิ

งานดําเนินกิจกรรม 

กระบวนการ/ขั้นตอนการ

ประเมินคุณธรรมและความ

โปรงใสในการดําเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 

ระดับความสําเร็จในการ

ประเมินคุณธรรมและ

ความโปรงใสในการ

ดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ (ITA) 

รอยละ ๙๐ ก.ย.๖๓ - นายณรงคชัย ไชยโย 

นางกรรณิการ มั่นคง 

นางประภิญญาจีนฉิ้ม 
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ยุทธศาสตรที่ ๓ :เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามทุจริต 

กลยุทธที ่๑ : เพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

๑.จัดทํามาตรการ/แนว

ทางการปองกัน

ปราบปรามการทจุริตและ

ประพฤตมิชิอบ 

เพ่ือใหมีหลักเกณฑ/

แนวทาง/มาตรฐานในการ

ปองกันและปราบปรามการ

ทจุรติ 

จํานวนเรืองทีจ่ัดทํา

มาตรการ 

๑ เรื่อง/ป ต.ค.๖๒-ก.ย.

๖๓ 

 

-- นายณรงคชัย ไชยโย 

นางกรรณิการ มั่นคง 

นางประภิญญา จีนฉ้ิม 

๒.จัดใหมศีนูยรับเรือง

รองเรยีนดานการทจุริต 

เพ่ือใหมชีองทางในการรับ

แจงเบาะแสฯท่ีสะดวก

รวดเร็ว 

มศีนูยรับเรื่องรองเรียน ๑ ศนูย ต,ค,-ธ.ค.๖๒ - นายณรงคชัย ไชยโย 

นางกรรณิการ มั่นคง 

นางประภิญญา จีนฉ้ิม 
 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

๒.พัฒนาระบบการควบคุม

ภายใน ป ๒๕๖๓ 

เพ่ือใหผูบริหาร/ผูปฏิบัต ิ

งานดําเนินกิจกรรม 

กระบวนการ/ขั้นตอนการ

บริหารความเสี่ยงตาม

แนวทางของสํานักงาน

ปลัดกระทรวง

สาธารณสุข 

ระดับความสําเร็จในการ

จัดทําระบบควบคุม

ภายใน 

ระดับ ๕ ม.ีค.-ก.ย.๖๓ - นายณรงคชัย ไชยโย 

นางกรรณิการ มั่นคง 

นางประภิญญาจีนฉิ้ม 
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ยุทธศาสตรที่ ๓ : เสริมสรางประสิทธิภาพในการปราบปรามทุจริต 

กลยุทธที่ ๒ :พัฒนาเครือขาย และบูรณาการดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

โครงการ/กิจกรรม วตัถปุระสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

ใหความรูในการปฏบิตัิ

หนาทีเ่ฝาระวัง แจง

เบาะแส และตอตาน

การรทุจริตแกอสม. 

เพ่ือใหอสม.มีความรูใน

การปฏิบตัหินาทีเ่ฝาระวัง 

แจงเบาะแส และตอตาน

การรทุจริต 

รอยละของอสม.ทีไ่ดรับ

ความรู 

รอยละ ๘๐ ม.ค.-ก.ย.๖๓ - นายณรงคชัย ไชยโย 

 

 

 

ลงชื่อ.............................................................ผูจัดทําแผน         ลงชื่อ........................................................ผูอนุมัติแผน 

     (นายณรงคชัย  ไชยโย)                                    (นายสุธรรม  บํารุงภักดิ)์ 

ตําแหนง นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ ปฏิบัติหนาที่      ตําแหนง  สาธารณสุขอําเภอทุงใหญ 

 ผูชวยสาธารณสุขอําเภอทุงใหญ 

 

 

 

 

  


